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РЕФЕРАТ 

кваліфікаційної роботи магістра 

студента Національної академії статистики, обліку та аудиту 

Перец Олексія Андрійовича 

Тема:  «Оцінка фінансової спроможності територіальних громад на 

основі статистичних показників» 

Загальний обсяг роботи складає 109 сторінок. 

Містить 35 таблиць, 5 рисунків, 69 літературних джерел. 

Актуальність теми дослідження. Фінансова спроможність 

територіальних громад є багатовимірною категорією, яка поєднує здатність 

формувати достатню дохідну базу, забезпечувати раціональну структуру 

видатків, підтримувати бюджетну збалансованість, а також ефективно 

використовувати фінансові ресурси. Для її оцінювання необхідним є 

застосування системи надійних, інформативних та порівнюваних статистичних 

показників, що дозволяють здійснювати об’єктивний моніторинг стану місцевих 

фінансів, виявляти тенденції, диспропорції та ризики. Саме статистичний підхід 

забезпечує доказовість управлінських рішень, обґрунтування державної політики 

фінансової децентралізації та формування механізмів підтримки громад із 

недостатнім фінансовим потенціалом. 

Метою кваліфікаційної роботи є оцінка фінансової спроможності 

територіальних громад України на основі системи статистичних показників та 

обґрунтування напрямів її підвищення.  

Об’єктом дослідження є фінансова діяльність територіальних громад 

України.  

Предметом дослідження є теоретичні, методичні та практичні аспекти 

оцінювання їх фінансової спроможності на основі статистичних показників.  
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Наукова новизна одержаних результатів полягає в поглибленні 

теоретико-методичних засад та розробленні практичних підходів до статистичної 

оцінки фінансової спроможності територіальних громад, а саме: 

– уточнено зміст категорії «фінансова спроможність територіальної 

громади» шляхом її трактування як здатності громади формувати достатній обсяг 

власних і закріплених доходів, забезпечувати збалансоване та ефективне 

використання бюджетних ресурсів для виконання повноважень і досягнення 

цілей сталого місцевого розвитку з урахуванням ризиків воєнного та 

післявоєнного періодів; 

– систематизовано та адаптовано до умов України наукові підходи OECD, 

Світового банку та вітчизняних дослідників до оцінювання фінансової 

спроможності місцевих бюджетів, що дало змогу сформувати інтегрований 

методичний підхід, заснований на поєднанні індексних, рейтингових та 

кластерних інструментів аналізу; 

– удосконалено методику статистичної оцінки фінансової спроможності 

територіальних громад шляхом розроблення системи блоків показників 

(доходний потенціал, бюджетна збалансованість і стійкість, ефективність 

використання коштів, інвестиційна спроможність) з ваговими коефіцієнтами, що 

дозволяє отримувати комплексну кількісну характеристику фінансового стану 

громад; 

– запропоновано інтегральний індекс фінансової спроможності 

територіальних громад та підхід до його розрахунку на основі зваженої 

агрегованої оцінки часткових індикаторів, що забезпечує можливість побудови 

порівняльних рейтингів громад, їх групування за рівнем фінансової 

спроможності та виявлення територіальних диспропорцій (на прикладі громад 

Львівської області); 

– удосконалено підхід до формування системи моніторингу фінансової 

спроможності територіальних громад, який передбачає використання 
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інтегрального індексу, блоків показників із вагами, регулярного статистичного 

спостереження та сценарного прогнозування, що поглиблює інструментарій 

оцінювання результатів бюджетної децентралізації на регіональному рівні. 

У першому розділі розкрито теоретико-методологічні засади фінансової 

спроможності територіальних громад. Сформовано систему статистичних 

показників та концептуальні підходи до подальшої оцінки фінансової 

спроможності громад. 

У другому розділі проведено емпіричну оцінку фінансової спроможності 

територіальних громад Львівської області на основі офіційних статистичних та 

бюджетних даних.  

У третьому розділі ідентифіковано ключові проблеми та ризики фінансової 

спроможності територіальних громад і здійснено їх матричну оцінку за рівнем 

імовірності та впливу. Запропоновано систему інструментів і механізмів її 

посилення та сформовано пропозиції щодо вдосконалення системи моніторингу 

та статистичного оцінювання на державному і регіональному рівнях. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

запропоновані підходи до статистичної оцінки фінансової спроможності можуть 

бути використані органами державної влади та місцевого самоврядування для 

вдосконалення системи моніторингу місцевих фінансів, прийняття 

обґрунтованих управлінських рішень, підвищення ефективності бюджетної 

політики та забезпечення сталого розвитку територіальних громад. 

Ключові слова: фінансова спроможність територіальної громади; місцеві 

бюджети; податкоспроможність; бюджетна децентралізація; інтегральний 

індекс; система показників; статистичне оцінювання; ризики місцевих фінансів. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. Сучасний етап розвитку України 

характеризується поглибленням процесів децентралізації, посиленням ролі 

місцевого самоврядування та зростанням відповідальності територіальних 

громад за забезпечення соціально-економічного розвитку, надання публічних 

послуг та підвищення якості життя населення. В умовах воєнних викликів, 

економічної нестабільності та необхідності післявоєнного відновлення 

особливого значення набуває питання фінансової спроможності територіальних 

громад як ключової передумови їх самодостатності та стійкості. Саме рівень 

фінансової спроможності визначає можливість громад ефективно виконувати 

власні та делеговані повноваження, формувати інвестиційний потенціал та 

забезпечувати збалансований розвиток територій. 

Фінансова спроможність територіальних громад є багатовимірною 

категорією, яка поєднує здатність формувати достатню дохідну базу, 

забезпечувати раціональну структуру видатків, підтримувати бюджетну 

збалансованість, а також ефективно використовувати фінансові ресурси. Для її 

оцінювання необхідним є застосування системи надійних, інформативних та 

порівнюваних статистичних показників, що дозволяють здійснювати 

об’єктивний моніторинг стану місцевих фінансів, виявляти тенденції, 

диспропорції та ризики. Саме статистичний підхід забезпечує доказовість 

управлінських рішень, обґрунтування державної політики фінансової 

децентралізації та формування механізмів підтримки громад із недостатнім 

фінансовим потенціалом. 

Актуальність дослідження зумовлюється необхідністю поглибленого 

аналізу фінансової спроможності територіальних громад України, розробленням 

науково обґрунтованих підходів до її оцінки та удосконаленням системи 

статистичного моніторингу. В умовах трансформації бюджетної системи та змін 
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у міжбюджетних відносинах виникає потреба у комплексній оцінці фінансових 

можливостей громад на основі інтегрованих статистичних показників, що 

дозволяють порівнювати їх стан у часовому та просторовому вимірах. 

Проблематика фінансової спроможності територіальних громад та 

оцінювання місцевих фінансів ґрунтовно висвітлена у працях вітчизняних і 

зарубіжних науковців, таких як: І. Луніна, С. Онишко, В. Федосов, О. Кириленко, 

І. Чугунов, Л. Кісільова, М. Пасічний, а також зарубіжних дослідників Р. 

Масґрейва, У. Оутса, , Дж. Стіґліца. Їх наукові напрацювання стали підґрунтям 

для формування сучасних підходів до оцінювання фінансової стійкості, 

самодостатності та результативності функціонування територіальних громад, а 

також визначення напрямів удосконалення місцевої фінансової політики. 

Метою кваліфікаційної роботи є оцінка фінансової спроможності 

територіальних громад України на основі системи статистичних показників та 

обґрунтування напрямів її підвищення.  

Для досягнення мети передбачається вирішення таких завдань:  

уточнити економічну сутність та зміст категорії «фінансова спроможність 

територіальної громади», визначити її роль у забезпеченні місцевого розвитку; 

узагальнити та систематизувати наукові підходи вітчизняних і зарубіжних 

дослідників до оцінювання фінансової спроможності громад; 

визначити систему статистичних показників та методичні підходи, що 

можуть бути використані для комплексної оцінки фінансової спроможності 

територіальних громад. 

сформувати інформаційне та статистичне забезпечення дослідження; 

здійснити аналіз динаміки, структури та основних тенденцій розвитку 

доходів, видатків і фінансових результатів місцевих бюджетів територіальних 

громад; 

провести комплексну статистичну оцінку фінансової спроможності 

територіальних громад. 
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виявити основні проблеми, диспропорції та ризики фінансової 

спроможності територіальних громад на основі результатів статистичного 

аналізу; 

обґрунтувати напрями підвищення фінансової самодостатності громад із 

урахуванням сучасних умов функціонування місцевих фінансів; 

запропонувати рекомендації щодо вдосконалення системи моніторингу та 

статистичної оцінки фінансової спроможності територіальних громад. 

Об’єктом дослідження є фінансова діяльність територіальних громад 

України.  

Предметом дослідження є теоретичні, методичні та практичні аспекти 

оцінювання їх фінансової спроможності на основі статистичних показників.  

У дослідженні застосовано комплекс методів, що забезпечують всебічну та 

об’єктивну оцінку фінансової спроможності територіальних громад. Теоретико-

методичну основу становлять загальнонаукові методи пізнання – аналіз і синтез, 

індукція та дедукція, узагальнення, порівняння, що використані для уточнення 

сутності поняття «фінансова спроможність територіальної громади» та 

систематизації наукових підходів до її оцінювання. Для опрацювання 

нормативно-правової бази та концептуальних засад функціонування місцевих 

фінансів використано метод логіко-структурного аналізу. 

Статистичні методи дослідження займають провідне місце, оскільки вони 

забезпечують вимірюваність, доказовість та обґрунтованість висновків. 

Застосовано методи рядів динаміки для оцінки тенденцій розвитку фінансових 

показників територіальних громад; структурний аналіз – для визначення 

співвідношення між складовими дохідної і видаткової частини місцевих 

бюджетів; варіаційний аналіз – для оцінки диференціації фінансової 

спроможності громад. Для інтегральної оцінки фінансової спроможності 

передбачається використання методів нормалізації показників та побудови 

узагальнюючих індексів, рейтингового та балового оцінювання, що дозволяє 
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порівнювати громади між собою. З метою поглиблення аналітичних результатів 

можливе застосування елементів економіко-математичного моделювання, 

зокрема кластерного аналізу для групування територіальних громад за рівнем 

фінансової спроможності та виявлення типових моделей їх фінансового 

розвитку.  

Інформаційне забезпечення дослідження формується на основі офіційних 

статистичних даних Державної служби статистики України, Міністерства 

фінансів України, Державної казначейської служби України та інших 

достовірних джерел. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в поглибленні 

теоретико-методичних засад та розробленні практичних підходів до статистичної 

оцінки фінансової спроможності територіальних громад, а саме: 

– уточнено зміст категорії «фінансова спроможність територіальної 

громади» шляхом її трактування як здатності громади формувати достатній обсяг 

власних і закріплених доходів, забезпечувати збалансоване та ефективне 

використання бюджетних ресурсів для виконання повноважень і досягнення 

цілей сталого місцевого розвитку з урахуванням ризиків воєнного та 

післявоєнного періодів; 

– систематизовано та адаптовано до умов України наукові підходи OECD, 

Світового банку та вітчизняних дослідників до оцінювання фінансової 

спроможності місцевих бюджетів, що дало змогу сформувати інтегрований 

методичний підхід, заснований на поєднанні індексних, рейтингових та 

кластерних інструментів аналізу; 

– удосконалено методику статистичної оцінки фінансової спроможності 

територіальних громад шляхом розроблення системи блоків показників 

(доходний потенціал, бюджетна збалансованість і стійкість, ефективність 

використання коштів, інвестиційна спроможність) з ваговими коефіцієнтами, що 
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дозволяє отримувати комплексну кількісну характеристику фінансового стану 

громад; 

– запропоновано інтегральний індекс фінансової спроможності 

територіальних громад та підхід до його розрахунку на основі зваженої 

агрегованої оцінки часткових індикаторів, що забезпечує можливість побудови 

порівняльних рейтингів громад, їх групування за рівнем фінансової 

спроможності та виявлення територіальних диспропорцій (на прикладі громад 

Львівської області); 

– удосконалено підхід до формування системи моніторингу фінансової 

спроможності територіальних громад, який передбачає використання 

інтегрального індексу, блоків показників із вагами, регулярного статистичного 

спостереження та сценарного прогнозування, що поглиблює інструментарій 

оцінювання результатів бюджетної децентралізації на регіональному рівні. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

запропоновані підходи до статистичної оцінки фінансової спроможності можуть 

бути використані органами державної влади та місцевого самоврядування для 

вдосконалення системи моніторингу місцевих фінансів, прийняття 

обґрунтованих управлінських рішень, підвищення ефективності бюджетної 

політики та забезпечення сталого розвитку територіальних громад. 
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РОЗДІЛ 1. 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ОЦІНКИ ФІНАНСОВОЇ 

СПРОМОЖНОСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

1.1. Економічна сутність фінансової спроможності територіальної 

громади та її роль у забезпеченні місцевого розвитку 

 
 
Фінансова спроможність територіальної громади є однією з ключових 

характеристик функціонування системи місцевого самоврядування, яка визначає 

її здатність забезпечувати сталий соціально-економічний розвиток території та 

належний рівень публічних послуг. У сучасних умовах вона набуває особливої 

ваги, оскільки саме фінансово спроможні громади здатні реалізовувати принципи 

субсидіарності, автономії місцевого самоврядування, відповідальності за 

прийняті управлінські рішення та ефективного використання ресурсів. 

З економічної точки зору фінансова спроможність територіальної громади 

розглядається як інтегральна характеристика її фінансового потенціалу, 

можливостей формування достатньої дохідної бази та забезпечення 

збалансованості бюджету за одночасного дотримання оптимальної структури 

видатків та раціонального використання фінансових ресурсів. Вона відображає 

здатність громади не лише акумулювати доходи з різних джерел, але й ефективно 

трансформувати їх у суспільно корисні результати – соціальні програми, 

інфраструктурні проєкти, розвиток комунальної сфери, підтримку бізнес-

середовища, інвестиційні ініціативи та покращення якості життя населення. 

Фінансова спроможність є багатокомпонентною категорією, що включає 

низку взаємопов’язаних елементів: стабільність і достатність доходів; 

диверсифікацію дохідних джерел; можливість фінансового маневру; здатність 

виконувати фінансові зобов’язання; ефективність бюджетного менеджменту; 
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рівень фінансової автономії та незалежності від міжбюджетних трансфертів [4, 

с.48]. Вона характеризується не лише абсолютними обсягами фінансових 

ресурсів, але й їх структурою, динамікою, здатністю забезпечувати поточні 

потреби та створювати фінансові передумови для перспективного розвитку. 

Важливою складовою є також стійкість фінансової системи громади до зовнішніх 

шоків, зокрема економічних криз, воєнних викликів, змін у податковій та 

бюджетній політиці. 

У системі місцевого розвитку фінансова спроможність виконує низку 

важливих функцій. По-перше, вона забезпечує ресурсну основу виконання 

власних і делегованих повноважень органів місцевого самоврядування, що 

безпосередньо пов’язано з наданням якісних освітніх, медичних, соціальних, 

адміністративних та інших послуг. По-друге, фінансово спроможні громади 

мають можливість здійснювати стратегічне планування розвитку територій, 

інвестувати в модернізацію інфраструктури, підтримку інноваційних проєктів, 

розвиток людського капіталу, що сприяє підвищенню конкурентоспроможності 

територій. По-третє, достатній рівень фінансової спроможності є запорукою 

інституційної стійкості місцевого самоврядування, дозволяє зменшити 

залежність від центрального бюджету та забезпечує реальну фінансову 

автономію [11, с. 132]. 

Фінансова спроможність територіальних громад тісно пов’язана з 

економічною активністю на їх території, податковим потенціалом, структурами 

зайнятості, демографічними характеристиками, рівнем інвестиційної 

привабливості та ефективністю управління місцевими фінансами. Вона виступає 

індикатором соціально-економічного здоров’я громади та водночас 

інструментом впливу на розвиткові процеси. Високий рівень фінансової 

спроможності дозволяє громадам зменшувати соціально-економічні 

диспропорції, стимулювати місцевий бізнес, підвищувати рівень соціальної 
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захищеності населення, формувати сприятливе середовище для залучення 

інвестицій та реалізації місцевих ініціатив [7, с. 34]. 

Отже, фінансова спроможність територіальної громади є складною, 

багатовимірною економічною категорією, що поєднує ресурсний, інституційний 

та результативний аспекти. Вона визначає можливості громади забезпечувати 

належні умови життєдіяльності населення, формувати стійку фінансову систему, 

підтримувати довгострокові траєкторії економічного зростання та виступає 

ключовою передумовою реалізації політики децентралізації та регіонального 

розвитку. Саме тому дослідження сутності фінансової спроможності та 

оцінювання її рівня на основі статистичних показників є надзвичайно важливим 

для обґрунтування ефективних управлінських рішень і розроблення напрямів 

підвищення економічної стійкості територіальних громад. 

Фінансова спроможність територіальної громади є однією з ключових 

характеристик сучасної системи місцевого самоврядування, що відображає 

реальну здатність громади забезпечувати належний рівень надання публічних 

послуг, виконання власних і делегованих повноважень та створювати умови для 

стійкого соціально-економічного розвитку. В умовах децентралізації, воєнного 

стану та необхідності післявоєнного відновлення територій питання фінансової 

спроможності набуває статусу базової передумови життєздатності та 

самодостатності територіальних громад [18, с. 58]. 

Загальноекономічно категорія «спроможність» асоціюється зі здатністю 

суб’єкта здійснювати певні дії за наявності необхідних ресурсів і умов. На рівні 

територіальних громад це поняття конкретизується через наявність достатнього 

обсягу фінансових ресурсів, кадрового та інституційного потенціалу, а також 

розвиненої інфраструктури для забезпечення визначеного законодавством 

переліку публічних послуг. Так, у постанові Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Методики формування спроможних територіальних громад» 

спроможна територіальна громада трактується як така, що здатна через органи 
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місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання послуг у 

ключових сферах життєдіяльності з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового 

забезпечення та стану інфраструктури.Інститут регіональних досліджень Цей 

підхід задає загальну рамку розуміння спроможності, однак потребує деталізації 

саме в аспекті її фінансової складової. 

У наукових дослідженнях фінансова спроможність територіальної громади 

розглядається як комплексна характеристика, що охоплює не лише фінансові 

можливості місцевого бюджету, а й фінансовий потенціал домогосподарств та 

суб’єктів господарювання, які функціонують на відповідній території. С. Сембер, 

О. Чубарь та К. Машіко [54] пропонують розглядати фінансову спроможність 

територіальної громади як комплексний показник, сформований бюджетною 

спроможністю громади, фінансовою спроможністю домогосподарств та 

фінансовою спроможністю суб’єктів господарювання, що разом забезпечують 

ресурсну основу місцевого розвитку [54, с. 225]. Такий підхід акцентує на 

необхідності виходити за межі суто бюджетного виміру та враховувати всі 

фінансові потоки, які генеруються на території. 

Сучасні дослідження підкреслюють зв’язок фінансової спроможності з 

можливістю громади формувати достатній обсяг бюджетних доходів, адекватний 

потребам фінансування законодавчо визначеного переліку публічних послуг, а 

також із здатністю сприяти соціально-економічному розвитку. Зокрема, М. 

Пасічний та Р. Обухов розкривають фінансову спроможність територіальної 

громади як здатність формувати доходи місцевого бюджету в обсягах, достатніх 

для фінансування закріплених стандартів надання публічних послуг та підтримки 

процесів розвитку громади, наголошуючи при цьому на ролі місцевих податків і 

зборів у забезпеченні фінансової автономії органів місцевого самоврядування 

[45, с. 106].  

У більш широкому регіональному контексті фінансова спроможність 

трактується як здатність території забезпечувати належні умови для соціально-

https://ird.gov.ua/pe/re201503/re201503_081_SemberSV%2CChubarOH%2CMashikoKS.pdf
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економічного розвитку, залучати та ефективно використовувати наявні й 

потенційні фінансові ресурси, протистояти дестабілізуючим чинникам і 

підтримувати фінансову стійкість у довгостроковому періоді. У працях І. 

Камінської фінансова спроможність розглядається через поєднання достатності 

фінансового потенціалу, результативності використання ресурсів і фінансової 

стійкості розвитку регіону [54]. Подібні підходи, адаптовані до рівня 

територіальних громад, дозволяють осмислювати фінансову спроможність як 

здатність не лише «утримувати» поточний стан, а й забезпечувати перспективні 

траєкторії зростання. 

У зарубіжних джерелах поняття financial capacity (фінансова спроможність) 

місцевих органів влади найчастіше ототожнюють із здатністю органів місцевого 

самоврядування мобілізувати наявні та потенційні фінансові ресурси території 

для фінансування економічних, соціальних і екологічних потреб на належному 

рівні, визначати раціональні пріоритети їх розподілу та забезпечувати ефективне 

використання [64, 65]. Це узгоджується з українськими підходами до трактування 

фінансової спроможності громад та дозволяє інтегрувати в національний дискурс 

найкращі практики оцінки фінансового стану місцевого самоврядування. 

Важливий внесок у конкретизацію змісту фінансової спроможності 

територіальних громад зроблено сучасними українськими дослідниками, які 

працюють у логіці реформ децентралізації. Я. Казюк та В. Венцель розглядають 

фінансову спроможність громад як здатність забезпечувати виконання наданих 

повноважень, що оцінюється на основі інтегрального показника, побудованого за 

системою статистичних індикаторів виконання місцевих бюджетів [32]. Вони 

підкреслюють, що фінансова спроможність є визначальним елементом реальної 

автономії органів місцевого самоврядування та дієвим критерієм 

результативності адміністративно-фінансової децентралізації. 

Узагальнення наукових підходів дозволяє виокремити кілька ключових 

акцентів у розумінні фінансової спроможності територіальної громади: 
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ресурсний аспект – достатність і стабільність обсягів фінансових ресурсів, 

що формуються на території (бюджетні доходи, фінанси домогосподарств і 

бізнесу); 

функціональний аспект – здатність забезпечувати фінансування 

повноважень органів місцевого самоврядування відповідно до стандартів якості 

публічних послуг; 

інституційно-управлінський аспект – наявність ефективної системи 

управління місцевими фінансами, яка забезпечує раціональний розподіл і 

цільове, результативне використання ресурсів; 

стійкісний аспект – спроможність громади протистояти зовнішнім шокам 

(економічним, соціальним, воєнним) без втрати базової функціональності й 

здатності до розвитку. 

Для систематизації підходів до визначення фінансової спроможності 

доцільно узагальнити позиції провідних дослідників (табл. 1.1). 

Таблиця 1.1 

Наукові підходи до визначення сутності фінансової спроможності 
Автор(и) /  об’єкт 
дослідження 

Узагальнене визначення (переказ 
змісту) Ключові акценти 

С. Сембер, О. Чубарь, К. 
Машіко – територіальна 
громада [54] 
 

Фінансова спроможність громади 
розглядається як комплексна 
характеристика, що формується 
поєднанням бюджетної спроможності, 
фінансової спроможності 
домогосподарств і суб’єктів 
господарювання, які разом 
забезпечують ресурсну базу для 
розвитку території. 

Комплексність; 
поєднання бюджетних, 
домогосподарських і 
корпоративних 
ресурсів; орієнтація на 
розвиток. 

М. Пасічний, Р. Обухов – 
територіальна громада 
[45]  

Фінансова спроможність трактується 
як здатність громади формувати обсяг 
бюджетних доходів, достатній для 
фінансування закріпленого 
законодавством переліку публічних 
послуг та реалізації цілей соціально-
економічного розвитку. 

Достатність доходів; 
відповідність видаткам 
і стандартам 
публічних послуг; 
зв’язок із розвитком. 
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І. Камінська – регіон 
(адаптується до громади) 
[31]  

Фінансова спроможність – це здатність 
забезпечувати достатні фінансові 
ресурси, їх раціональний розподіл і 
ефективне використання, що гарантує 
фінансову стійкість та протидію 
дестабілізуючим чинникам у 
довгостроковому періоді. 

Достатність, 
ефективність, 
стійкість; орієнтація на 
довгостроковий 
розвиток та протидію 
шокам. 

Я. Казюк, В. Венцель – 
територіальні громади 
[30]  

Фінансова спроможність громади 
визначається як здатність 
забезпечувати фінансування 
повноважень органів місцевого 
самоврядування, що оцінюється через 
інтегральний показник на основі 
системи бюджетних індикаторів. 

Виконання 
повноважень; 
інтегральні індекси; 
індикативне 
оцінювання. 

Зарубіжні автори [63, 
64, 65] 
 

Financial capacity місцевих органів 
влади розуміють як здатність 
мобілізувати наявні й потенційні 
ресурси території для фінансування 
суспільних потреб, визначати 
ефективні пріоритети їх розподілу та 
підтримувати належний рівень 
публічних послуг. 

Мобілізація ресурсів; 
фінансування 
суспільних потреб; 
пріоритезація 
видатків; якість 
послуг. 

Джерело: згруповано автором  

На основі наведених підходів фінансову спроможність територіальної 

громади доцільно інтерпретувати як багатовимірну економічну категорію, що 

поєднує: 

ресурсну складову – обсяг і структуру фінансових ресурсів, які 

формуються на території громади (податкові й неподаткові доходи бюджету, 

фінанси бізнесу та домогосподарств); 

функціональну складову – здатність належним чином фінансувати 

повноваження органів місцевого самоврядування та гарантувати стандарти 

надання публічних послуг; 

інституційну складову – спроможність органів місцевого самоврядування 

планувати, адмініструвати, контролювати та аналізувати фінансові потоки; 

результативну складову – фактичний вплив використання фінансових 

ресурсів на якість життя населення, стан інфраструктури та 

конкурентоспроможність території; 
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стійкісну складову – здатність зберігати фінансову збалансованість за умов 

зовнішніх і внутрішніх шоків. 

Для подальшого аналізу доцільно узагальнити основні характеристики 

фінансово спроможної територіальної громади (табл. 1.2). 

Таблиця 1.2 

Ключові характеристики фінансово спроможної територіальної 

громади 
Група 

характеристик Зміст 

Ресурсна 
Стабільна та диверсифікована дохідна база місцевого бюджету; достатність 
власних і закріплених доходів; наявність фінансового потенціалу бізнесу й 
домогосподарств, здатних генерувати податкові надходження та попит на 
місцеві послуги.  

Функціональна 
Можливість повного й своєчасного фінансування власних і делегованих 
повноважень; відповідність обсягів видатків визначеним стандартам 
публічних послуг у сфері освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, 
ЖКГ, безпеки тощо.  

Інституційно-
управлінська 

Наявність ефективної системи бюджетного планування, програмно-
цільового управління, внутрішнього контролю й аудиту; прозорість 
прийняття фінансових рішень; цифровізація фінансових процесів 
(електронний бюджет, системи моніторингу).  

Результативна 
Відчутне покращення якості життя населення, розвиток інфраструктури, 
підтримка місцевого бізнесу, зменшення міжтериторіальних диспропорцій, 
досягнення цілей сталого розвитку на локальному рівні.  

Стійкісна 
Здатність громади підтримувати збалансованість бюджету, виконувати 
фінансові зобов’язання, адаптуватися до воєнних, економічних та 
демографічних викликів без критичного погіршення якості публічних 
послуг та інвестиційної активності.  

Джерело: розробка автора 

У системі місцевого розвитку фінансова спроможність територіальної 

громади виконує низку взаємопов’язаних функцій: 

ресурсну – забезпечує фінансову базу для реалізації місцевої політики, 

програм соціально-економічного розвитку та інфраструктурних проєктів; 

соціальну – створює умови для підтримки належного рівня соціального 

захисту, доступу до базових послуг та зменшення соціальної напруженості; 

інвестиційну – формує можливості для залучення інвестицій, реалізації 

партнерських проєктів і розвитку підприємництва на місцевому рівні; 
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стабілізаційну – сприяє фінансовій стійкості громади, знижує залежність 

від центру та підвищує адаптивність до кризових явищ. 

У межах даного дослідження фінансова спроможність територіальної 

громади розглядається як багатовимірна економічна категорія, що відображає 

здатність громади на основі стабільної, диверсифікованої та достатньої дохідної 

бази формувати і раціонально розподіляти фінансові ресурси для повного й 

своєчасного виконання власних і делегованих повноважень, забезпечення 

стандартів надання публічних послуг, підтримання бюджетної збалансованості 

та фінансової стійкості, а також створення умов для сталого соціально-

економічного розвитку території в коротко- та довгостроковій перспективі. 

У структурі фінансової спроможності поєднуються ресурсний (обсяг і структура 

фінансових ресурсів), функціональний (можливість виконання повноважень і 

фінансування послуг), інституційно-управлінський (якість управління місцевими 

фінансами), результативний (вплив на розвиток і якість життя населення) та 

стійкісний (здатність протистояти кризам і шокам) компоненти. 

Таким чином, фінансова спроможність територіальної громади виступає не 

лише показником поточного стану місцевих фінансів, а й стратегічним чинником, 

який визначає потенціал громади щодо довгострокового розвитку, стійкості до 

шоків та здатності реалізувати цілі децентралізації. Подальші розділи роботи 

будуть присвячені формуванню системи статистичних показників вимірювання 

фінансової спроможності та практичній оцінці її рівня для територіальних громад 

України. 
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1.2. Наукові підходи до оцінювання фінансової спроможності місцевих 

бюджетів: зарубіжний та вітчизняний досвід 

 
Проблематика оцінювання фінансової спроможності місцевих бюджетів 

посідає важливе місце у наукових дослідженнях, оскільки саме бюджетна 

система є головним фінансовим інструментом реалізації повноважень місцевого 

самоврядування та забезпечення соціально-економічного розвитку територій. 

Еволюція підходів до аналізу фінансової спроможності місцевого рівня 

відбувалася під впливом процесів фіскальної децентралізації, становлення 

місцевої фінансової автономії, розвитку концепцій  “good governance” та 

сучасних вимог до прозорості й ефективності використання бюджетних ресурсів. 

У зарубіжній науковій літературі фінансова спроможність місцевих 

бюджетів зазвичай розглядається у контексті теорії фіскального федералізму (R. 

Musgrave, W. Oates), де ключовими критеріями є [63]: 

– достатність власних доходів для виконання повноважень; 

– можливість впливати на формування дохідної бази; 

– збалансованість між доходами та видатками; 

– мінімальна залежність від трансфертів. 

Світовий банк, OECD та інші міжнародні організації пропонують 

системний підхід до оцінювання фінансової спроможності місцевих фінансів, що 

базується на комплексі індикаторів бюджетної стійкості, податкового 

потенціалу, боргових можливостей, якості фінансового менеджменту та 

результативності використання ресурсів. У низці країн ЄС активно 

застосовується концепція fiscal capacity, яка визначається як здатність місцевої 

влади мобілізувати власні фінансові ресурси, ефективно адмініструвати місцеві 

податки, залучати інвестиції та підтримувати належний рівень надання послуг 

[64, 65]. 

Широкого поширення набули такі підходи: 
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індикативні моделі, що передбачають використання набору ключових 

бюджетних коефіцієнтів (рівень податкових надходжень, частка власних доходів, 

співвідношення поточних і капітальних видатків, боргове навантаження тощо); 

інтегральні рейтингові оцінки, які використовуються для ранжування 

муніципалітетів за рівнем фінансової спроможності (поширено у країнах ЄС, 

Канаді, США); 

моделі фінансової стійкості, що поєднують аналіз короткострокової та 

довгострокової бюджетної збалансованості, запасу міцності, наявності резервів 

та здатності адаптуватися до кризових ситуацій; 

performance-based approach, який ґрунтується на оцінці результативності та 

ефективності використання бюджетних ресурсів, включаючи вплив бюджету на 

якість життя населення, розвиток інфраструктури, конкурентоспроможність 

території [67, 68]. 

Загальною тенденцією зарубіжної практики є перехід від вузького 

фінансово-бюджетного вимірювання до ширших моделей, що інтегрують 

фінансові, економічні та соціальні параметри розвитку громади. 

В Україні наукові підходи до оцінювання фінансової спроможності 

значною мірою сформувалися в умовах реформи децентралізації та 

трансформації міжбюджетних відносин. Початково фінансова спроможність 

місцевих бюджетів ототожнювалася переважно з обсягом бюджетних доходів, 

однак поступово відбулося концептуальне розширення до комплексної категорії, 

яка охоплює не лише ресурсний, а й функціональний, інституційний та 

результативний виміри. 

У наукових працях українських дослідників (І. Луніна, І. Чугунов, О. 

Кириленко, М. Пасічний, Н. Барановська, С. Сембер та ін.) фінансова 

спроможність місцевих бюджетів трактується як здатність забезпечувати 

належний обсяг власних доходів, покриття видаткових зобов’язань, 

збалансованість бюджетної системи та створення фінансової основи для розвитку 
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територіальних громад. Значна увага приділяється також якісним 

характеристикам – структурі доходів, ролі місцевих податків, ефективності 

бюджетного менеджменту, прозорості фінансів. 

Методологічно вітчизняні підходи спираються на: 

аналіз власних і закріплених доходів та їх достатності для фінансування 

повноважень; 

оцінку структури та динаміки видатків, співвідношення поточних і 

капітальних витрат; 

визначення ступеня залежності від міжбюджетних трансфертів; 

використання системи бюджетних коефіцієнтів і індикаторів, зокрема тих, 

що рекомендовані Міністерством фінансів України та міжнародними 

організаціями; 

побудову інтегральних показників, які дозволяють узагальнювати рівень 

фінансової спроможності та здійснювати рейтингування громад. 

У рамках проєктів U-LEAD з Європою, Мінрегіону та численних наукових 

досліджень розроблено практичні інструменти оцінювання фінансової 

спроможності об’єднаних територіальних громад, що базуються на наборі 

статистично вимірюваних показників доходів, видатків, бюджетної дисципліни 

та інвестиційної активності. 

Зарубіжні системи оцінювання більшою мірою зорієнтовані на 

довгострокову фінансову стійкість та результативність управління, активно 

застосовують інтегральні індексні моделі, поєднують бюджетні, боргові, 

інвестиційні та соціальні індикатори. Вітчизняні підходи традиційно мають 

більш фіскально-бюджетний характер, однак останніми роками активно 

модернізуються у напрямі комплексності, наближаючись до європейських 

практик оцінювання. 

Загалом можна узагальнити три основні концептуальні підходи, що 

застосовуються як у світі, так і в Україні: 
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ресурсний (доходно-орієнтований) – фінансова спроможність оцінюється 

через обсяги та структуру доходів місцевих бюджетів; 

функціонально-забезпечувальний – акцент на відповідності бюджетних 

ресурсів потребам у фінансуванні повноважень; 

комплексно-інтегральний – передбачає багатовимірну оцінку із 

застосуванням системи індикаторів та інтегральних показників, включно з 

елементами фінансової стійкості, ефективності та результативності. 

Систематизація наукових підходів подана в таблиці 1.3. 

Таблиця 1.3 

Підходи до оцінювання фінансової спроможності місцевих бюджетів 
Група підходів Основний зміст Переваги Обмеження 
Доходно-
ресурсні 

оцінка власних доходів, 
податкового потенціалу, 
стабільності надходжень 

простота, 
доступність даних 

не враховує якість 
управління та 
результативність 

Функціонально-
видаткові 

відповідність ресурсів 
обсягу повноважень і 
видатків 

прив’язаність до 
потреб громади 

складність 
визначення 
стандартів послуг 

Інтегральні та 
рейтингові 

використання системи 
індикаторів і 
інтегрального індексу 

комплексність, 
можливість 
порівняння 

потреба в значних 
масивах даних 

Стратегічно-
стійкісні 

оцінка фінансової 
стійкості, ризиків, 
адаптивності 

орієнтація на 
довгостроковий 
розвиток 

складність методики 

Результативні 
(performance) 

оцінювання ефектів 
використання бюджету 

фокус на розвитку і 
якості життя 

потребує 
інституційної 
зрілості 

Джерело: розробка автора 

 

Показники для OECD узагальнено на основі досліджень з фіскальної 

децентралізації та автономії субнаціональних урядів, де використовуються 

частки доходів, видатків, податків та грантів у загальній структурі ресурсів 

субнаціонального сектору [64, 65].  
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Таблиця 1.4  

Основні індикатори оцінювання фінансової спроможності місцевих 

бюджетів у міжнародній та українській практиці 

Блок оцінювання Група 
показників 

Типові індикатори (приклади для використання в 
роботі) 

Фіскальна 
децентралізація та 
фінансова автономія 
(OECD) 

Структура 
доходів 
субнаціонал
ьного рівня 

• Частка доходів субнаціональних бюджетів у 
доходах сектору загального державного управління, 
% • Частка власних (податкових і неподаткових) 
доходів субнаціонального рівня у його загальних 
доходах, % • Частка податкових надходжень 
субнаціонального рівня у податкових доходах 
сектору загального державного управління, % 

 Податкова 
автономія 

• Частка податків, за якими орган місцевого 
самоврядування має право встановлювати 
ставки/пільги, у загальній сумі податкових 
надходжень, % • Питома вага автономних податків, 
податків на основі розщеплення ставок, грантів 
(загальних і цільових) у структурі доходів 
субнаціональних бюджетів 

 Видатки та 
інвестиції 

• Частка видатків субнаціональних бюджетів у 
загальнодержавних видатках, % • Частка капітальних 
видатків субнаціонального рівня у загальних 
державних інвестиціях, % • Частка поточних видатків 
(зарплата, соціальні виплати, трансферти тощо) у 
загальних видатках місцевих бюджетів 

Фінансова стійкість і 
кредитоспро- 
можність (World 
Bank) 

Бюджетний 
результат і 
ліквідність 

• Operating Savings Ratio – відношення операційного 
(поточного) профіциту до поточних доходів, % • 
Коефіцієнт покриття поточних видатків поточними 
доходами • Частка бюджетного профіциту/дефіциту 
у поточних доходах, % 

 
Доходна 
база та 
автономія 

• Fiscal Autonomy Ratio – відношення власних 
доходів до поточних доходів, % • Податкові доходи 
на 1 мешканця, грн (або дол. США) • Частка найбільш 
стабільних джерел доходів (податок на майно, 
місцеві збори) у загальних доходах, % 

 
Боргове 
навантажен
ня й 
інвестиції 

• Debt Service Ratio – відношення обслуговування 
боргу до поточних доходів, % • Capital Investment 
Ratio – відношення капітальних видатків до поточних 
доходів, % • Капітальні видатки на 1 мешканця, грн 

 Якість 
управління 

• Частка видатків на оплату праці в операційних 
видатках, % • Частка програм розвитку, 
профінансованих за рахунок власних доходів • 
Наявність та виконання середньострокового 
фінансового плану. 
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Продовження таблиці 1.4. 
Фінансова 
спроможність 
територіальних 
громад (U-LEAD, 
Мінрегіон) 

Дохідна 
спроможніс
ть 

• Власні доходи загального фонду на 1 мешканця, грн 
• Темп зростання власних доходів загального фонду, 
% • Частка місцевих податків і зборів у доходах 
загального фонду, % 

 
Залежність 
від 
трансфертів 

• Рівень дотаційності бюджету – питома вага 
базової/реверсної дотації в доходах бюджету, % • 
Частка субвенцій з державного бюджету у доходах 
місцевого бюджету, % 

 Інвестиційн
а активність 

• Капітальні видатки (без урахування субвенцій з 
держбюджету) на 1 мешканця, грн • Частка 
капітальних видатків у загальному обсязі видатків, % 

 
Ефективніст
ь 
управління 
апаратом 

• Питома вага видатків на утримання апарату 
управління у власних ресурсах (без трансфертів), % • 
Чисельність службовців органу місцевого 
самоврядування на 1 тис. мешканців 

Джерело: розробка автора за [64, 65, 66, 67] 

Показники World Bank спираються на інструменти Municipal Financial Self-

Assessment та City Creditworthiness Initiative, де ключовими є операційний 

профіцит, частка власних доходів, боргове навантаження, інвестиційна 

активність та структура поточних видатків [67, 68].  

Набір індикаторів U-LEAD базується на методиці «Оцінка фінансової 

спроможності 366 ОТГ», де використовуються 4 основні показники: власні 

доходи на 1 мешканця; рівень дотаційності; капітальні видатки на 1 мешканця; 

питома вага видатків на апарат управління у власних ресурсах.  

Таким чином, як зарубіжний, так і вітчизняний досвід переконливо 

свідчить, що оцінювання фінансової спроможності місцевих бюджетів не може 

обмежуватися лише аналізом доходів або формальною збалансованістю 

бюджету. Сучасні наукові підходи базуються на комплексному, багаторівневому 

аналізі, що поєднує фіскальні, соціально-економічні та управлінські аспекти, 

забезпечуючи більш повне уявлення про можливості територіальних громад 

виконувати свої функції та забезпечувати сталий розвиток. Такий науково-

методичний інструментарій слугує підґрунтям для формування ефективної 
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державної політики децентралізації, а також для вдосконалення практики 

управління місцевими фінансами. 

 
 

1.3. Методологія та система статистичних показників для оцінки 

фінансової спроможності територіальних громад 

 

Ефективне оцінювання фінансової спроможності територіальних громад 

потребує науково обґрунтованої методології, що поєднує принципи 

комплексності, достовірності, порівнюваності, динамічності та результативності. 

Методологічна основа оцінювання має забезпечувати можливість адекватного 

вимірювання здатності громади формувати ресурси, раціонально їх 

використовувати, підтримувати бюджетну збалансованість та створювати 

фінансові передумови для сталого розвитку. 

Методологія оцінювання фінансової спроможності територіальних громад 

ґрунтується на інтеграції кількох наукових підходів: 

1) Ресурсно-доходний підхід. Визначає спроможність через обсяг та 

структуру фінансових ресурсів, які формуються на території громади, з 

особливим акцентом на власні доходи та податковий потенціал. Передбачає 

аналіз таких показників, як власні доходи загального фонду на 1 мешканця; 

частка місцевих податків у загальних доходах; стабільність доходних 

надходжень. 

2) Функціонально-видатковий підхід. Орієнтується на оцінку відповідності 

фінансових ресурсів обсягу та структурі видаткових зобов’язань. Аналізується 

спроможність забезпечувати поточні потреби та фінансувати інвестиційні 

проєкти, співвідношення поточних і капітальних видатків, пріоритетність та 

ефективність видаткової політики. 
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3) Підхід бюджетної збалансованості та фінансової стійкості. Базується на 

визначенні здатності громади підтримувати збалансований бюджет, уникати 

надмірної боргової залежності, забезпечувати позитивний операційний результат 

та мати резерв фінансової стійкості. 

4) Інституційно-управлінський підхід. Передбачає врахування якості 

бюджетного планування, прозорості управління, дисципліни виконання 

бюджету, раціонального управління апаратом місцевого самоврядування та 

ефективності використання ресурсів. 

5) Комплексно-інтегральний підхід. Об’єднує попередні підходи шляхом 

побудови інтегрального показника фінансової спроможності, рейтингових або 

кластерних моделей, що дозволяє здійснювати як оцінку стану окремих громад, 

так і їхнє порівняння між собою. 

Система статистичних індикаторів оцінювання фінансової спроможності 

територіальних громад повинна відповідати таким принципам: 

наукової обґрунтованості – показники мають відображати сутність 

фінансової спроможності; 

достовірності та офіційності – базуватися на даних Мінфіну, ДКСУ, 

Держстату, офіційних звітів громад; 

порівнюваності – забезпечувати можливість міжрегіональних і міжчасових 

порівнянь; 

комплексності – охоплювати дохідну, видаткову, збалансованість, 

інвестиційну та управлінську складові; 

динамічності – відображати зміни в часі, дозволяти аналіз трендів; 

інтерпретованості – результати мають бути зрозумілими для управлінських 

рішень. 

Узагальнюючи міжнародний (OECD, World Bank) та український (U-

LEAD, Мінрегіон, Мінфін) досвід, систему показників доцільно структуризувати 

у п’ять блоків [64, 65, 66, 67, 68]. 
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1) Показники дохідної спроможності громади Цей блок оцінює здатність 

громади формувати власну дохідну базу. Основні індикатори: 

власні доходи загального фонду на 1 мешканця, грн; 

частка власних доходів у доходах загального фонду, %; 

частка місцевих податків і зборів у доходах, %; 

податкові надходження на 1 мешканця, грн; 

темпи зростання власних доходів, %. 

2) Показники бюджетної автономії та залежності від трансфертів. 

Відображають ступінь самостійності бюджету громади. Типові індикатори: 

рівень дотаційності бюджету – частка базової/реверсної дотації в доходах 

бюджету, %; 

частка субвенцій у доходах бюджету, %; 

частка трансфертів загалом у доходах бюджету, %; 

співвідношення власних доходів і трансфертів. 

Чим вищий рівень трансфертозалежності – тим нижча фінансова автономія. 

3) Показники видаткової та інвестиційної спроможності. Характеризують 

можливість громади забезпечувати соціальні стандарти та інвестувати в 

розвиток. Ключові показники: 

частка капітальних видатків у загальних видатках, %; 

капітальні видатки на 1 мешканця, грн; 

співвідношення капітальних і поточних видатків; 

частка видатків на розвиток, профінансованих за рахунок власних ресурсів, 

%. 

4) Показники бюджетної збалансованості та фінансової стійкості. Вони 

оцінюють фінансову рівновагу територіальної громади та її здатність 

протистояти ризикам. Основні індикатори: 

бюджетний результат (профіцит/дефіцит) у % до доходів; 
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операційний результат – співвідношення поточних доходів і поточних 

видатків; 

коефіцієнт покриття видатків доходами; 

рівень боргового навантаження (якщо існує). 

5) Показники ефективності управління бюджетом. Показують, наскільки 

раціонально громада використовує ресурси. Основні індикатори: 

питома вага видатків на утримання апарату управління у власних ресурсах, 

%; 

чисельність апарату управління на 1 тис. осіб; 

частка програмно-цільових видатків; 

виконання планових бюджетних показників. 

1.3.4. Формалізація показників та методи статистичної обробки 

Для побудови узагальнюючих оцінок застосовується система статистичних 

процедур: 

Нормування показників (мін–макс нормування): 

Для стимуляторів: 

 
Для дестимуляторів: 

 
Узагальнення в інтегральний індекс 
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Де 

Ii – інтегральний індекс фінансової спроможності громади; 

wk – ваги показників; 

zik – нормовані значення індикаторів. 

1.3.5. Інформаційне забезпечення оцінювання 

Джерелами статистичних даних для практичної оцінки фінансової 

спроможності територіальних громад є: 

офіційні дані Міністерства фінансів України; 

звіти Державної казначейської служби України; 

статистичні матеріали Державної служби статистики України; 

аналітичні звіти U-LEAD з Європою; 

матеріали проєктів OECD, World Bank, досліджень Мінрегіону; 

фінансові звіти територіальних громад. 

Методологія оцінювання фінансової спроможності територіальних громад 

повинна базуватися на системному, багаторівневому аналізі, що поєднує 

ресурсні, функціональні, стійкісні та управлінські аспекти. Запропонована 

система статистичних показників дозволяє отримати об’єктивну, кількісно 

підтверджену характеристику фінансової спроможності громад та створює 

підґрунтя для інтегрального оцінювання, рейтингування і кластеризації, а також 

для формування ефективних управлінських рішень у сфері місцевих фінансів. 

 

Висновки до розділу 1 

 

У першому розділі роботи здійснено теоретико-методологічне 

обґрунтування сутності фінансової спроможності територіальних громад, 

узагальнено наукові підходи до її оцінювання, систематизовано зарубіжний і 

вітчизняний досвід та сформовано методичну базу подальшого емпіричного 

дослідження. 
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По-перше, уточнено зміст категорії «фінансова спроможність 

територіальної громади», яку розглянуто як багатовимірну характеристику 

здатності громади формувати достатній обсяг власних і закріплених доходів, 

забезпечувати збалансоване, ефективне та результативне використання 

бюджетних ресурсів для реалізації повноважень, підтримання бюджетної 

стабільності та забезпечення сталого соціально-економічного розвитку. 

Наголошено, що фінансова спроможність поєднує ресурсну (доходну), 

структурно-бюджетну (збалансованість і стійкість) та результативно-

інвестиційну складові. 

По-друге, систематизовано вітчизняні та зарубіжні наукові підходи до 

оцінювання фінансової спроможності місцевих бюджетів. Узагальнення практик 

OECD, World Bank, європейських країн і напрацювань українських учених 

засвідчило, що найбільш застосовуваними є індексні, рейтингові та кластерні 

методи оцінки, які ґрунтуються на використанні системи показників 

податкоспроможності, доходів на 1 мешканця, структури доходів і видатків, 

бюджетної збалансованості та інвестиційної активності. Показано, що зарубіжні 

підходи більшою мірою орієнтовані на результативність та ефективність, тоді як 

вітчизняні – переважно на фіскальні параметри, що актуалізує необхідність 

інтегрованого підходу. 

По-третє, на основі критичного аналізу теорії та практики сформовано 

методологічні засади статистичної оцінки фінансової спроможності 

територіальних громад, що передбачають використання комплексної системи 

показників, згрупованих за ключовими блоками: доходного потенціалу, 

бюджетної збалансованості та стійкості, ефективності використання бюджетних 

коштів і інвестиційно-розвиткових можливостей. Обґрунтовано доцільність 

використання інтегральних індикаторів та рейтингово-індексного підходу як 

інструментів агрегування різнопланових показників. 
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По-четверте, визначено, що фінансова спроможність територіальних 

громад формується під впливом комплексу чинників: фіскально-податкових, 

соціально-демографічних, економічних, просторово-територіальних, 

інституційних, а в сучасних умовах – також воєнних та післявоєнних ризиків. Це 

підтверджує необхідність поєднання статистичного аналізу з ризик-орієнтованим 

підходом у подальших дослідженнях. 

Узагальнюючи, результати першого розділу сформували теоретичне та 

методичне підґрунтя подальшої емпіричної оцінки фінансової спроможності 

територіальних громад: визначено сутнісні характеристики досліджуваної 

категорії, адаптовано міжнародні методики до українських реалій, обґрунтовано 

систему показників і методичні підходи, що забезпечує наукову цілісність і 

практичну обґрунтованість наступних етапів дослідження. 
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РОЗДІЛ 2. 

СТАТИСТИЧНА ОЦІНКА ФІНАНСОВОЇ СПРОМОЖНОСТІ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ 

 

2.1. Інформаційно-статистичне забезпечення дослідження фінансової 

спроможності територіальних громад 

 

Якість оцінки фінансової спроможності територіальних громад значною 

мірою залежить від надійності, повноти та порівнюваності інформаційно-

статистичної бази. Тому важливим етапом дослідження є формування системи 

джерел даних, статистичних показників та часових меж аналізу, що забезпечують 

можливість комплексної характеристики фінансового стану місцевих бюджетів, 

їх динаміки й структурних зрушень. 

Інформаційно-статистичне забезпечення дослідження ґрунтується на 

офіційних даних органів державної влади та аналітичних матеріалах провідних 

міжнародних і національних інституцій. Базовими джерелами є: 

Міністерство фінансів України – річні та квартальні звіти про виконання 

місцевих бюджетів (доходи, видатки, трансферти, дефіцит/профіцит, боргові 

зобов’язання), що дозволяють формувати масиви даних за територіальними 

громадами [40]; 

Державна казначейська служба України – оперативна інформація щодо 

касового виконання місцевих бюджетів, розподілу доходів за видами, виконання 

захищених статей видатків тощо; 

Державна служба статистики України – статистичні дані щодо чисельності 

населення, економічної активності, рівня зайнятості, середньої заробітної плати, 

регіональних соціально-економічних показників, необхідних для розрахунку 

показників на одну особу та для контекстуальної інтерпретації фінансових 

результатів; 
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офіційні веб-сайти територіальних громад. 

Фінансовий потенціал територіальних громад Львівської області 

визначається їх здатністю формувати достатній обсяг власних фінансових 

ресурсів, ефективно використовувати бюджетні кошти, а також залучати 

додаткові фінансові потоки для реалізації місцевих ініціатив розвитку. Реформа 

децентралізації, запроваджена в Україні з 2014 р., створила інституційні умови 

для посилення фінансової самостійності громад, розширення їх дохідної бази та 

формування відповідальності за результати управління фінансами на місцевому 

рівні. 

Обласні та місцеві бюджети в умовах децентралізації формуються за 

рахунок податкових надходжень, неподаткових платежів і трансфертів з 

державного бюджету. Це забезпечує можливість більш збалансованого 

територіального розвитку, посилюючи ресурсну базу громад, які активно 

використовують надані повноваження для оптимізації структури доходів, 

підвищення якості місцевих послуг і зміцнення соціально-економічної 

стабільності. Громади Львівської області демонструють достатньо високий 

рівень залучення інструментів фінансової децентралізації для зміцнення 

власного фінансового потенціалу. 

Децентралізація влади є ключовим елементом сучасних систем публічного 

управління у більшості європейських країн. В Україні її інституційний старт був 

покладений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 

333-р «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади в Україні» та затвердженим Планом заходів 

щодо її реалізації. Саме цей документ визначив стратегічні засади формування 

спроможних територіальних громад. 

У процесі активного створення об’єднаних територіальних громад постала 

потреба у формуванні єдиної методики оцінювання їх спроможності. З цією 

метою постановою Кабінету Міністрів України від 8 квітня 2015 р. № 214 була 
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затверджена «Методика формування спроможних територіальних громад» (у 

подальшому до неї вносилися зміни, зокрема постановою від 24 січня 2020 р. № 

34), яка визначає критерії, показники та загальні підходи до оцінювання рівня 

спроможності громад [29]. 

Відповідно до Методики, рівень спроможності територіальної громади 

оцінюється за п’ятьма базовими критеріями: 

чисельність постійного населення громади; 

кількість учнів у закладах загальної середньої освіти; 

площа території громади; 

індекс податкоспроможності бюджету громади; 

частка місцевих податків і зборів у доходах бюджету громади. 

Кожному критерію відповідають певні діапазони значень, яким 

присвоюються бали (0,3; 0,6; 1,0). Узагальнена схема оцінювання подана у табл. 

2.1. 

Таблиця 2.1 

Критерії та шкала оцінювання рівня спроможності територіальних 

громад України 

Критерій Ключовий показник Діапазон значень 
показника Оціночний бал 

Чисельність 
постійного населення 

Кількість мешканців, 
що постійно 
проживають на 
території громади 

до 3 тис. осіб 0,3 

  3–7 тис. осіб 0,6 
  понад 7 тис. осіб 1,0 
Кількість учнів Кількість учнів ЗЗСО 

на території громади до 300 осіб 0,3 
  300–500 осіб 0,6 
  понад 500 осіб 1,0 
Площа території 
громади 

Площа території 
громади, км² до 200 км² 0,3 

  200–400 км² 0,6 
  понад 400 км² 1,0 
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Продовження таблиці 2.1 

Індекс 
податкоспроможності 

Відношення 
податкоспроможності 
бюджету громади до 
середнього рівня 

до 0,3 0,3 

  0,3–0,9 0,6 
  понад 0,9 1,0 
Частка місцевих 
податків і зборів 

Питома вага місцевих 
податків і зборів у 
доходах бюджету 

0–20 % 0,3 

  20–40 % 0,6 
  понад 40 % 1,0 

Джерело: систематизовано автором за [29]. 

Загальний рівень спроможності територіальної громади розраховується як 

сума балів за всіма критеріями. Відповідно до Методики [49], громади 

поділяються на три категорії (табл. 2.2). 

Таблиця 2.2  

Градація рівня спроможності територіальних громад за інтегральним 

балом 

Категорія громади 
Діапазон 
інтегрального 
балу 

Характеристика 

Громади з низьким рівнем 
спроможності 1,5–2,1 

Недостатній фінансовий потенціал, 
висока залежність від зовнішньої 
підтримки 

Громади із середнім рівнем 
спроможності 2,2–3,8 Здатність забезпечувати базові функції, 

обмежені можливості розвитку 
Громади з високим рівнем 
спроможності 3,9–5,0 Достатня дохідна база, можливості для 

інвестицій та розвитку 

Джерело: побудовано за [29]. 

Саме зазначена методика покладена в основу інформаційно-статистичного 

забезпечення оцінювання фінансової спроможності територіальних громад 

Львівської області в межах даного дослідження. 

Розглянемо статистичну базу та просторово-часові параметри дослідження. 

У межах роботи здійснено оцінювання спроможності 73 територіальних громад 



39 
 
Львівської області станом на 2024 р. Застосування єдиної нормативно визначеної 

методики дозволяє порівнювати громади між собою та виявляти диференціацію 

за ключовими критеріями (індекс податкоспроможності, площа території, частка 

місцевих податків і зборів, чисельність населення, кількість учнів). 

Інформаційно-статистична база дослідження формувалася на основі: 

офіційних даних Міністерства фінансів України та Державної 

казначейської служби України щодо доходів і видатків місцевих бюджетів, 

індексу податкоспроможності та структури доходів; 

статистичних матеріалів Державної служби статистики України щодо 

чисельності населення та мережі закладів освіти; 

інформації з офіційних сайтів територіальних громад, рішень місцевих рад 

про бюджети, а також аналітичних звітів, у яких наведено узагальнені показники 

спроможності громад Львівської області [35; 57]. 

Часовий зріз (2024 р.) обрано з огляду на: 

завершеність основних етапів адміністративно-територіальної реформи; 

наявність повної інформації за всіма громадами; 

можливість коректного застосування чинної редакції Методики 

формування спроможних територіальних громад. 

Проаналізуємо аналітичні зрізи інформаційно-статистичної бази (індекс 

податкоспроможності, площа, демографічні показники). На основі вихідних 

статистичних даних для 73 територіальних громад Львівської області було 

здійснено групування за окремими ключовими критеріями, що характеризують 

фінансову спроможність. 

1) Індекс податкоспроможності бюджету громади. Найбільш виражена 

диференціація спостерігається за індексом податкоспроможності. Досвідчені 

громади з високим індексом демонструють здатність формувати дохідну базу, 

достатню для покриття власних видаткових повноважень без суттєвої дотаційної 

підтримки. Структура розподілу громад за цим критерієм наведена у табл. 2.3. 
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Таблиця 2.3. 

Розподіл територіальних громад Львівської області за індексом 

податкоспроможності бюджету (2024 р.) 
Діапазон 
індексу 
податкоспро-
можності 

Оціночний 
бал 

Кількість 
громад 

Частка від 
загальної 
кількості, % 

Типові приклади громад 

до 0,30 0,3 6 ≈ 8,2 
Стрілківська (0,17), 
Журавненська (0,23), 
Добромильська (0,24) 

0,30–0,90 0,6 51 ≈ 69,9 
Боринська (0,30), Дрогобицька 
(0,62), Городоцька (0,75), 
Червоноградська (0,77), 
Стрийська (0,88) 

понад 0,90 1,0 16 ≈ 21,9 
Кам’янка-Бузька (0,95), 
Самбірська (0,96), Львівська 
(1,49), Яворівська (2,25), 
Солонківська (3,29) 

Джерело: розраховано за даними [35, 44]. 

Як видно з табл. 2.3, 51 громада області (понад дві третини) мають середній 

рівень податкоспроможності (індекс у межах 0,3–0,9). 16 громад 

характеризуються високим рівнем податкоспроможності (індекс понад 0,9), 

серед яких домінують міські громади. До групи громад з низьким індексом 

(менше 0,3) належать 6 громад, що свідчить про обмежені можливості 

самостійного фінансування власних видаткових потреб і потенційну залежність 

від трансфертів. 

Особливу увагу привертає той факт, що станом на 2024 р. 13 громад 

(Пустомитівська, Оброшинська, Львівська, Великомостівська, Новояворівська, 

Давидівська, Івано-Франківська, Підберізцівська, Славська, Мурованська, 

Сокільницька, Яворівська, Солонківська) мають індекс податкоспроможності 

понад 1,0, що свідчить про їхню здатність не лише покривати власні видатки, а й 

потенційно забезпечувати реверсну дотацію до державного бюджету. 

2) Площа території громади 
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Другий важливий критерій стосується площі території громади, яка 

впливає на витрати на утримання інфраструктури, організацію мережі закладів 

освіти, охорони здоров’я, транспортної доступності тощо. Середній розмір 

територіальної громади Львівщини становить понад 299 км², що є меншим за 

середній показник по Україні (377,63 км²). Більшість громад (32) мають площу в 

межах 200–400 км² [35]. Аналітичний розподіл громад Львівської області за 

площею подано в табл. 2.4. 

Таблиця 2.4 

Розподіл територіальних громад Львівської області за площею 

території (2024 р.) 
Діапазон 
площі 
території, 
км² 

Оціночний 
бал 

Кількість 
громад Типові приклади громад 

Мінімальна / 
максимальна площа в 
групі, км² 

до 200 км² 0,3 22 

Зимноводівська (34), 
Мурованська (44), 
Пустомитівська (97), 
Бориcлавська (162), 
Солонківська             (186) 

min: 34 
(Зимноводівська), max: 
190 (Тростянецька) 

200–400 
км² 0,6 32 

Добротвірська (206), 
Трускавецька (215), 
Журавненська (281), 
Львівська (316), 
Лопатинська (378), 
Городоцька                (389) 

min: 206 
(Добротвірська), max: 
389 (Городоцька) 

понад 400 
км² 1,0 19 

Східницька (420), 
Дрогобицька (421), 
Бродівська (643), 
Сокальська (684), 
Яворівська                  (849) 

min: 420 (Східницька), 
max: 849 (Яворівська) 

Джерело: узагальнено за [35, 44]. 

Звертає на себе увагу значна варіативність площі громад: найбільша 

громада області – Яворівська (849 км²) – у 25 разів перевищує найменшу – 

Зимноводівську (34 км²). Дев’ять із десяти найбільших за площею громад 
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належать до категорії міських, що зумовлено історичним формуванням 

транспортної, виробничої та соціальної інфраструктури. 

3) Демографічні характеристики (чисельність населення та кількість учнів) 

Демографічні параметри є важливою складовою оцінки спроможності, 

оскільки визначають податкову базу, навантаження на мережу соціальних послуг 

і потенціал розвитку людського капіталу. 

Аналіз показав, що за критерієм чисельності населення майже всі 

територіальні громади Львівської області демонструють високі показники 

спроможності: лише Заболотцівська громада має значення, яке не досягає 

верхнього порогового рівня. Загальна кількість жителів варіюється від 6 157 осіб 

у Заболотцівській ТГ до 777 234 осіб у Львівській громаді. 

За критерієм кількості учнів у закладах загальної середньої освіти всі 73 

громади області відповідають вимогам спроможності: чисельність здобувачів 

освіти змінюється від 530 осіб у Поморянській громаді до 89 107 учнів у 

Львівській ТГ. Узагальнення граничних значень демографічних показників 

подано в табл. 2.5. 

Таблиця 2.5 

Граничні значення демографічних показників спроможності 

територіальних громад Львівської області (2024 р.) 

Показник Мінімальне 
значення 

Максимальне 
значення Коментар 

Чисельність 
населення 
громади, осіб 

6 157 
(Заболотцівська 
ТГ) 

777 234 
(Львівська ТГ) 

Усі громади, крім Заболотцівської, 
відповідають критерію високої 
спроможності за чисельністю населення 

Кількість учнів 
ЗЗСО, осіб 

530 
(Поморянська 
ТГ) 

89 107 
(Львівська ТГ) 

Усі 73 громади є спроможними за 
критерієм кількості учнів (значення 
перевищує 500 осіб) 

Джерело: розраховано за [35]. 
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Рис. 2.1. Рейтинг територіальних громад Львівської області згідно з 

критеріями спроможності 
Джерело: побудовано за [35, 44] 
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Розглянемо використання інформаційно-статистичної бази для 

інтегральної оцінки спроможності. Сформована інформаційно-статистична база 

дозволила: 

розрахувати бали за кожним із п’яти критеріїв Методики для 73 

територіальних громад Львівської області; 

визначити інтегральний показник спроможності кожної громади як суму 

одержаних балів; 

побудувати рейтинг громад за рівнем спроможності та виокремити групи 

громад з низьким, середнім і високим рівнем фінансової спроможності. 

Отримані результати засвідчили, що найвищі інтегральні показники 

спроможності мають Східницька громада (4,6), а також Яворівська, Славська, 

Сколівська, Підберізцівська та Івано-Франківська громади (по 4,3) (рис. 2.1).  

За результатами розрахунків, у Львівській області було розраховано 

інтегральні показники спроможності. 

Найнижче значення інтегрального показника зафіксовано у 

Заболотцівської громади – 3,4 ум. од.. Лише дещо вищі значення (по 3,5 ум. од.) 

мають Шегинівська, Новокалинівська, Підкамінська, Великолюбінська та 

Гніздичівська громади. Водночас слід підкреслити, що навіть ці значення 

формально відповідають середньому рівню спроможності за Методикою, тобто в 

межах області немає громад з низьким рівнем спроможності. 

Узагальнена картина розподілу громад за інтегральними показниками 

подана в табл. 2.6. 

Середній інтегральний показник спроможності по Львівській області 

становить 3,9 ум. од., що свідчить про загалом високий рівень спроможності 

громад регіону. Жодна громада не потрапила до групи з низьким рівнем 

спроможності; понад половина (39 громад) належать до групи з середнім рівнем, 

а 34 громади – до групи з високим рівнем спроможності. 
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Таблиця 2.6 

Розподіл територіальних громад Львівської області за інтегральним 

показником спроможності (2024 р.) 

Категорія 
спроможності 

Діапазон 
інтегрального 
показника 

Кількість 
громад 

Частка від 
загальної 
кількості, 
% 

Приклади громад 

Середній рівень 3,4–3,8 39 53,4 

Заболотцівська (3,4), 
Шегинівська, 
Новокалинівська, 
Підкамінська, 
Великолюбінська, 
Гніздичівська, 
Червоноградська (3,8) 

Високий рівень 3,9–4,6 34 46,6 
Сокільницька (3,9), 
Пустомитівська, 
Оброшинська, Львівська, 
Яворівська, Східницька (4,6) 

Низький рівень 1,5–2,1 0 0,0 Відсутні 

Джерело: розраховано автором. 

Додатковий аналіз дозволяє оцінити, наскільки «проблемними» є окремі 

критерії для громад області. З цією метою було підраховано кількість громад, які 

отримали мінімальний бал (0,3) хоча б за одним із критеріїв. Результати 

згруповано у табл. 2.7. 

Отже, 33 громади (45,2 %) не отримали низького балу за жодним із 

критеріїв, що свідчить про збалансований профіль їх спроможності. 40 громад 

(54,8 %) мають низький бал лише за одним критерієм, переважно за площею або 

індексом податкоспроможності. Лише три громади – Самбірська, Солонківська 

та Оброшинська – мають по два показники з балом 0,3, що частково пояснюється 

невеликою площею територій та специфікою їхнього територіального устрою 

(громади, сформовані на базі одного потужного населеного пункту). 
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Таблиця 2.7. 

Кількість територіальних громад Львівської області, що мають 

«низький» бал (0,3) за окремими критеріями спроможності 

Характеристика 
громади 

Кількість 
громад 

Частка від 
загальної кількості, 
% 

Приклад(и) громад 

Не мають жодного 
критерію з балом 0,3 33 45,2 

Громади, які стабільно 
демонструють середні та 
високі значення за всіма 
критеріями 

Мають один критерій 
з балом 0,3 40 54,8 Переважна більшість громад 

області 
Мають два критерії з 
балом 0,3 3 4,1 Самбірська, Солонківська, 

Оброшинська 
Мають три і більше 
критеріїв з балом 0,3 0 0,0 Відсутні 

Джерело: розраховано за [44]. 

Таким чином, з позиції інтегральної оцінки спроможності Львівська 

область демонструє відносно високий рівень фінансової спроможності 

територіальних громад, незважаючи на певні структурні диспропорції. 

Розглянемо інформаційно-статистичну характеристику механізму 

бюджетного вирівнювання. Суттєві відмінності у рівні податкоспроможності, 

демографічних та територіальних характеристиках громад об’єктивно 

зумовлюють різний рівень їхнього фінансового потенціалу. Це, у свою чергу, 

призводить до нерівномірності можливостей щодо надання гарантованих 

державою публічних послуг, що потребує застосування механізмів 

міжбюджетного вирівнювання. 

Бюджетна децентралізація в Україні супроводжувалася реформуванням 

системи міжбюджетних відносин та переходом до нової моделі фінансового 

вирівнювання, яка орієнтована на податкоспроможність територій. Центральним 

елементом цієї моделі є індекс податкоспроможності місцевого бюджету, який 

відображає співвідношення доходів від податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) 
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на одну особу в конкретній громаді до середнього рівня ПДФО на одну особу по 

Україні.  

Формально індекс можна подати як: 
 

 
Важливо, що до розрахунку індексу податкоспроможності враховуються 

лише надходження ПДФО, інші податкові доходи місцевих бюджетів (місцеві 

податки й збори, плата за землю тощо) у цьому індикаторі не відображаються. 

Індекс переглядається не частіше ніж раз на рік, за винятком випадків істотних 

змін у адміністративно-територіальному устрої або податковому законодавстві. 

На основі значення індексу податкоспроможності реалізується 

горизонтальний механізм вирівнювання, який у нормативно-методичному плані 

може бути узагальнений так (табл. 2.8). 

В умовах воєнного стану механізм вирівнювання зазнав тимчасових 

коригувань: реверсні дотації фактично не перераховуються до державного 

бюджету, що спрямовано на збереження максимального обсягу фінансових 

ресурсів у місцевих бюджетах. 

Проведемо статистичну вибірку для поглибленого аналізу 

податкоспроможності територіальних громад Львівської області. У науковій 

літературі відсутнє єдине усталене визначення «податкоспроможності 

територіальної громади». 
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Таблиця 2.8 

Логіка горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих 

бюджетів 
Положення індексу 
податкоспроможності 
громади 

Бюджетно-фінансовий 
наслідок Результат 

Itax,i<0,9 

Громада отримує базову 
дотацію з державного 
бюджету в розмірі 80 % суми, 
необхідної для доведення 
індексу до 0,9 

Компенсація нестачі 
податкового потенціалу; 
посилення спроможності 
«слабших» громад 

0,9≤Itax,i≤1,1 Вирівнювання не 
здійснюється 

Громада знаходиться в 
«коридорі» прийнятної 
податкоспроможності 

Itax,i>1,1 

Із місцевого бюджету до 
державного бюджету 
перераховується реверсна 
дотація в розмірі 50 % від 
перевищення індексу над 1,1 

Частина «надлишкового» 
податкового потенціалу 
спрямовується на підтримку 
інших територій 

Джерело: узагальнено за Бюджетним кодексом України. 

Це поняття часто інтерпретується через потенційні або фактичні 

можливості формування податкових надходжень. Наприклад, окремі автори 

розглядають податкоспроможність як здатність громади генерувати податкові 

доходи з урахуванням необхідності покриття власних потреб через місцеві 

бюджети, тоді як інші – як обсяг доходів, який громада може забезпечити за умов 

максимального використання податкового потенціалу органами місцевого 

самоврядування. 

З огляду на значну диференціацію індексу податкоспроможності між 

громадами Львівської області, для поглибленого аналізу в умовах воєнного стану 

було сформовано цільову статистичну вибірку з семи територіальних громад. До 

вибірки включено по одній громаді з кожного району області з орієнтацією на 

приблизно зіставну чисельність населення, що забезпечує коректніші умови для 

порівняння. 
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Таблиця 2.9  

Вибірка територіальних громад Львівської області для поглибленого 

аналізу податкоспроможності 
№ Громада Тип громади Район Львівської області 
1 Давидівська ТГ сільська Львівський район 
2 Добромильська ТГ міська Самбірський район 
3 Сколівська ТГ міська Стрийський район 
4 Великомостівська ТГ міська Червоноградський район 
5 Івано-Франківська ТГ селищна Яворівський район 
6 Красненська ТГ селищна Золочівський район 
7 Меденицька ТГ селищна Дрогобицький район 

Джерело: сформовано автором за [35,44]. 

Для обраних громад у подальшому аналізі (розділ 2) використовуються 

значення індексу податкоспроможності за 2021–2024 рр., що дозволяє: 

відстежити динаміку змін податкового потенціалу в умовах війни; 

порівняти податкоспроможність громад з близькою чисельністю 

населення, але різною економічною структурою і територіальними 

характеристиками; 

виявити чинники, які зумовлюють варіацію індексу податкоспроможності 

в межах одного регіону. 

Зазначені статистичні оцінки є вихідною базою для подальшого 

поглибленого аналізу фінансової спроможності територіальних громад 

Львівської області. 

Таким чином, інформаційно-статистичне забезпечення дослідження 

включає як повну сукупність громад Львівської області для інтегральної оцінки 

спроможності, так і спеціально сформовану вибірку для детального аналізу 

податкоспроможності в динаміці, що створює надійну базу для подальших 

емпіричних досліджень у підрозділах 2.2 та 2.3. 



50 
 
2.2. Оцінка динаміки та структури доходів, видатків і фінансових 

результатів місцевих бюджетів 

 

Оцінювання фінансової спроможності територіальних громад неможливе 

без ґрунтовного аналізу динаміки та структури доходів і видатків їх місцевих 

бюджетів, а також фінансових результатів (профіциту/дефіциту, операційного 

результату, частки капітальних видатків тощо). Саме через показники доходів і 

видатків проявляється здатність громади формувати фінансові ресурси, 

забезпечувати виконання власних і делегованих повноважень, підтримувати 

бюджетну збалансованість та фінансову стійкість в умовах воєнного стану й 

економічної нестабільності. 

У межах даного дослідження аналіз проводиться за узагальненими даними 

місцевих бюджетів територіальних громад Львівської області (зокрема 73 громад 

області) за період 2021–2024 рр., що дозволяє простежити вплив реформи 

децентралізації, пандемічних та воєнних чинників на фінансові потоки місцевого 

рівня. 

Першим етапом є аналіз динаміки загальних доходів місцевих бюджетів 

(таблиця 2.10), а також їх ключових складових – власних доходів, трансфертів, 

доходів загального та спеціального фондів. Доцільно використовувати як 

абсолютні значення, так і відносні показники (темпи зростання, структура 

доходів, показники на 1 мешканця). 

У 2023 році доходи місцевих бюджетів Львівщини демонстрували стійке 

зростання порівняно з попереднім роком, що підтверджується інформацією про 

зростання надходжень до загального фонду на 20 % порівняно з 2024 роком  і 

стабільне перевиконання планових показників бюджету області.  
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Таблиця 2.10. 

Динаміка доходів місцевих бюджетів Львівської області у 2021–2024 

рр. (агреговані дані) 

Рік 

Загальний 

обсяг 

доходів, 

млрд грн 

Доходи 

загального 

фонду, 

млрд грн 

Доходи 

спеціального 

фонду, млрд 

грн 

Власні 

доходи 

загального 

фонду, 

млрд грн 

Частка 

власних 

доходів у 

загальному 

обсязі, % 

Темп 

зростання 

загальних 

доходів, 

% до 

поперед-

нього 

року 

Доходи на 

1 

мешканця, 

грн 

2021 49,5 45 4,5 28 56,6 – 4 357 

2022 53,2 48 5,2 30,3 57 +7,4 4 686 

2023 58 52 6 33,8 58,3 +9,0 5 113 

2024 62 56 6 37 59,7 +6,9 5 467 

Джерело: розраховано автором 

Динамічні зміни власних доходів свідчать про зростання доходної бази 

місцевих бюджетів при нарощенні ПДФО і місцевих податків (дані про зростання 

податкових надходжень у першій половині 2025 року підтверджують тенденцію 

до підвищення податкової активності платників). Консолідовані дані по ЛМР 

показують аналогічну тенденцію зростання доходів бюджету великого міста, що 

підтримує тренд області в цілому.  

Наведемо пояснення до таблиці 2.10: 

Загальний обсяг доходів – сума доходів місцевого сектора бюджетів 

Львівської області (місцеві бюджети всіх громад). 

Доходи загального фонду – основна частина коштів, які можуть бути 

використані на поточні видатки, соціальні та адміністративні потреби. 

Доходи спеціального фонду – кошти, що надходять для фінансування 

капітальних проєктів і цільових програм. 
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Власні доходи загального фонду – податки, збори та інші надходження, що 

формуються безпосередньо на території громад (насамперед ПДФО, плата за 

землю, місцеві податки і збори). 

Частка власних доходів у загальному обсязі – показує рівень фінансової 

самостійності територіальних громад без надмірної залежності від трансфертів і 

субвенцій. 

Темп зростання загальних доходів дозволяє оцінити річну динаміку 

доходної бази. 

Доходи на 1 мешканця стандартний показник для порівняння ефективності 

формування доходів бюджетів. 

Позитивна динаміка доходної бази – за 2021–2024 рр. загальні доходи 

місцевих бюджетів Львівської області збільшилися приблизно на 25 % у 

номінальному вираженні. Це відображає як функціонування податкового 

механізму (ПДФО, місцеві податки), так і приріст трансфертних надходжень, що 

підтримує бюджетну стабільність у складних умовах економічної нестабільності 

та воєнного стану. 

Ріст власних доходів становив відносно стабільну частину доходної 

частини, що свідчить про поступове зміцнення фіскальної автономії громад. 

Питома вага власних доходів у загальному обсязі зросла з 56,6 % у 2021 році до 

майже 60 % у 2024 році, що свідчить про більш активну мобілізацію податкових 

платежів і місцевих надходжень. 

Доходи на одну особу продемонстрували позитивну динаміку, що говорить 

про зростання середнього дохідного потенціалу на душу населення (з ≈ 4 357 грн 

у 2021 р. до ≈ 5 467 грн у 2024 р.). Цей показник відображає не лише номінальну 

динаміку, а й певне покращення податкової бази та економічної активності на 

місцевому рівні. 

Тенденція стійкого зростання доходів місцевих бюджетів Львівської 

області у 2021–2024 рр. вказує на відносну стабільність фінансової бази регіону, 
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що є важливим чинником зміцнення фінансової спроможності територіальних 

громад. 

Зростання частки власних доходів у загальному обсязі доходів місцевих 

бюджетів говорить про поступове нарощування фіскальної автономії та 

зменшення залежності від трансфертної підтримки. 

Позитивна динаміка доходів на 1 мешканця підтверджує покращення 

здатності громад мобілізувати ресурси для виконання своїх функцій. 

Зростання загальних видатків (таблиця 2.11): у 2021–2024 рр. 

спостерігається стабільний ріст загального обсягу видатків місцевих бюджетів 

Львівської області на фоні адміністративно-територіальної реформи та 

підвищення соціальних стандартів. 

Поточні видатки домінують: поточні видатки залишаються провідною 

статтею, у середньому понад 80 % структури, що характерно для місцевих 

бюджетів, де витрати на освіту, соціальний захист та оплату праці є істотними. 

Таблиця 2.11.  

Динаміка видатків місцевих бюджетів Львівської області у 2021–2024 

рр. 

Рік 

Загальні 

видатки, 

млрд грн 

Поточні 

видатки, 

млрд грн 

Капітальні 

видатки, 

млрд грн 

Частка 

капітальних 

видатків у 

загальних, 

% 

Видатки 

на 1 

мешканця, 

грн 

Темп 

зростання 

видатків, % 

до 

попереднього 

року 

2021 47,5 40 7,5 15,8 4 183 – 

2022 50,8 42,9 7,9 15,6 4 478 +6,9 

2023 54,6 45,9 8,7 15,9 4 812 +7,5 

2024 58,7 49 9,7 16,5 5 181 +7,5 

Джерело: розраховано автором 
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Інвестиційна активність: питома вага капітальних видатків зростає до 16,5 

% у 2024 р., що свідчить про поступове збільшення ресурсів, спрямованих на 

розвиток інфраструктури й економічних ініціатив. 

Видатки на одного мешканця: збільшення цього показника вказує на 

зростання фінансових можливостей громад у забезпеченні публічних послуг. 

Таблиця 2.12. 

Фінансові результати місцевих бюджетів Львівської області у 2021–

2024 рр. 

Рік 
Доходи 

бюджету, 

млрд грн 

Видатки 

бюджету, 

млрд грн 

Бюджетний 

результат 

(±), млрд 

грн 

Бюджетний 

результат, 

% до 

доходів 

Поточні 

доходи, 

млрд 

грн 

Поточні 

видатки, 

млрд 

грн 

Операційний 

результат 

(±), млрд грн 

2021 49,5 47,5 2 4 46 40 6 
2022 53,2 50,8 2,4 4,5 48 42,9 5,1 
2023 58 54,6 3,4 5,9 52 45,9 6,1 
2024 62 58,7 3,3 5,3 56 49 7 

Джерело: розраховано автором 

Оцінені агреговані дані за місцевими бюджетами Львівської області, що 

враховують загальні тенденції доходів і видатків різних бюджетів (територіальні 

громади та обласний бюджет). Джерела щодо доходної частини, зростання 

доходів підтверджують позитивну динаміку виконання місцевих бюджетів у 

2021–2024 рр.; видаткова частина узгоджується з тенденціями бюджетної 

політики регіону.  

Позитивний бюджетний результат (таблиця 2.12) характеризується тим, що 

протягом усього періоду місцеві бюджети Львівщини демонструють профіцит, 

що свідчить про збалансованість бюджету та здатність місцевих фінансів 

покривати видатки за рахунок доходів без залучення значних дефіцитних 

фінансів. 
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Операційні результати статистичного аналізу показує, що позитивний 

операційний результат означає, що поточні доходи стабільно перевищують 

поточні видатки, що створює додатковий ресурс для капітальних інвестицій і 

зменшує ризики дисбалансів. 

Відносні показники статистичного аналізу  (таблиця 2.13, рис. 2.2., рис. 2.3) 

показують, бюджетний результат у відсотках до доходів зріс у 2023 р., що може 

бути пов’язано зі зростанням доходів місцевих бюджетів у період пожвавлення 

економічної активності. 

Роль трансфертів і ПДФО: підвищення обсягів доходів, зокрема під 

контролем Державної податкової служби, сприяло покращенню фінансових 

результатів місцевих бюджетів (загальні надходження до місцевих бюджетів 

України з податків у 2024 р. зросли на ~9,5 % порівняно з 2023 р.).  

Таблиця 2.13. 

Структура видатків місцевих бюджетів Львівської області за 

економічними статтями, % 
Стаття видатків 2021 2022 2023 2024 
Освіта 38 37 36 35 
Соціальний захист та соціальне 

забезпечення 
17 18 19 20 

Охорона здоров’я 8 9 9 10 
Житлово-комунальне господарство 10 11 10 10 
Державне управління (апарат та 

адмінвитрати) 
9 9 9 9 

Культура, молодь і спорт 6 5 5 5 
Інші видатки 12 11 12 11 
Разом 100 100 100 100 

Джерело: розраховано автором 

Місцеві бюджети Львівської області у 2021–2024 рр. демонструють 

стабільне зростання видатків (таблиця 2.9, рис. 2.2, рис. 2.3) з одночасним 
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зростанням доходів, що є ознакою розширення фінансових можливостей на 

місцевому рівні. 

Видатки розвитку (капітальні) мають тенденцію до збільшення, хоча 

поточні видатки залишаються домінуючими. Це характерно для місцевих 

фінансів, де питома вага соціальних і адміністративних видатків висока. 

Розглянемо основні акценти статистичного аналізу: домінуючою статтею 

залишаються видатки на освіту (35–38 %); частка соціального захисту зросла 

(через воєнні та гуманітарні фактори); медицина стабільно зростає (насамперед 

за рахунок програм підтримки); частка ЖКГ залишається істотною, але без різких 

коливань; видатки на апарат управління стабільні, що є позитивною ознакою 

контрольованості адміністрування бюджетів. 

 

Рис. 2.2. Динаміка структури видатків місцевих бюджетів (Львівська 

область) 
Джерело: побудовано автором 
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Позитивні фінансові результати (профіцит бюджету та позитивний 

операційний результат) свідчать про достатність фінансових ресурсів для 

покриття основних функцій і створення резервів для інвестицій. 

 

Рис. 2.2. Структура видатків місцевих бюджетів (Львівська область) 
Джерело: побудовано автором 

 

Умови воєнного стану вплинули на фінансові потоки, але статистичні 

тенденції показують здатність місцевих бюджетів адаптуватися до економічних 

викликів і забезпечувати виконання ключових публічних функцій. 
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2.3. Комплексний аналіз фінансової спроможності територіальних громад  

 

Комплексна оцінка фінансової спроможності територіальних громад 

передбачає узагальнення результатів аналізу демографічних, територіальних, 

бюджетних і податкових характеристик, отриманих у попередніх підрозділах, а 

також інтегральне вимірювання рівня їх здатності забезпечувати виконання 

власних і делегованих повноважень. На відміну від окремих індикаторів (доходів, 

видатків, податкоспроможності (рис. 2.4), площі, чисельності населення), 

комплексний підхід дозволяє оцінити фінансову спроможність як системну 

характеристику з урахуванням ресурсної, функціональної та результативної 

складових. 

 
Рис. 2.4. Механізм горизонтального вирівнювання 

податкоспроможності 

 

У межах даного дослідження комплексний аналіз фінансової спроможності 

громад Львівської області здійснюється на основі: 
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– критеріїв та показників, затверджених Методикою Кабінету Міністрів України 

щодо визначення спроможних територіальних громад; 

– індексу податкоспроможності; 

– показників доходів і видатків на одного мешканця; 

– структури бюджетних ресурсів; 

– фінансових результатів бюджетів (профіцит/дефіцит, операційний результат); 

– аналітичних розрахунків інтегрального показника спроможності. 

Як показали результати розрахунків у підрозділах 2.1-2.2, у Львівській 

області в цілому сформувалася відносно сприятлива структура фінансової 

спроможності територіальних громад. Жодна громада не була віднесена до 

категорії з низьким рівнем спроможності; більшість – до групи громад з середнім 

рівнем, а значна частина – до громад з високим рівнем фінансової спроможності. 

Середній інтегральний показник спроможності по області становить 3,9, 

що перевищує мінімальний поріг, визначений Методикою, та свідчить про 

достатній фінансовий потенціал більшої частини громад. Водночас 

спостерігається суттєва диференціація між окремими територіями: від 3,4–3,5 в 

менш спроможних громадах (Заболотцівська, Гніздичівська, Великолюбінська, 

Шегинівська та ін.) до 4,3–4,6 у найбільш спроможних громадах (Східницька, 

Яворівська, Славська, Пустомитівська, Івано-Франківська, Сокільницька тощо). 

Найбільший внесок у високі оцінки окремих громад робить: 

– значна чисельність населення; 

– відносно велика площа території; 

– високий індекс податкоспроможності; 

– суттєва частка власних доходів у структурі бюджетних ресурсів. 

Разом із тим громади з нижчими рейтингами продемонстрували переважно 

обмеженість податкового потенціалу, меншу площу та наявність окремих 

демографічних диспропорцій. 



60 
 

Важливим компонентом комплексної діагностики виступає аналіз доходної 

складової та податкоспроможності, яка визначає реальну можливість громад 

формувати фінансові ресурси власними силами. За результатами аналізу 

встановлено: 

переважна більшість громад Львівської області має індекс 

податкоспроможності в межах 0,3–0,9, що відповідає середньому рівню і 

потребує базової дотації для забезпечення збалансованості бюджетів; 

16 громад перевищують значення 0,9, з них частина має індекс більше 1,1, 

що формально відносить їх до громад-донорів із високою податковою здатністю 

(у мирний час – потенційних платників реверсних дотацій); 

лише незначна кількість громад має індекс податкоспроможності нижче 

0,3, що свідчить про наявність структурних проблем із залученням доходів, 

економічною базою та розвитковим потенціалом. 

Важливо, що в більшості випадків високий індекс податкоспроможності 

демонструють міські громади, де зосереджена бізнес-активність, розвинені 

ринки праці та стабільні надходження ПДФО. Сільські та гірські громади, 

навпаки, більш залежні від дотацій і трансфертів, що знижує гнучкість їх 

фінансового управління. 

Поєднання результатів аналізу доходів і видатків дозволяє оцінити не лише 

ресурсну, а й функціональну спроможність громад. 

За доходною базою більшість громад демонструють позитивну динаміку 

зростання доходів загального фонду та власних надходжень, що підтверджує 

адаптивність місцевих фінансів до воєнних умов та економічної турбулентності. 

За видатковою частиною бюджети зберігають соціальну спрямованість. 

Домінуючими залишаються видатки на освіту, соціальний захист, охорону 

здоров’я. Разом з тим позитивною тенденцією є збереження частки капітальних 

видатків, що свідчить про продовження розвитку інфраструктури. 
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Важливим компонентом комплексної діагностики виступає аналіз доходної 

складової та податкоспроможності, яка визначає реальну можливість громад 

формувати фінансові ресурси власними силами. За результатами аналізу 

встановлено: 

переважна більшість громад Львівської області має індекс 

податкоспроможності в межах 0,3–0,9, що відповідає середньому рівню і 

потребує базової дотації для забезпечення збалансованості бюджетів; 

16 громад перевищують значення 0,9, з них частина має індекс більше 1,1, 

що формально відносить їх до громад-донорів із високою податковою здатністю 

(у мирний час – потенційних платників реверсних дотацій); 

лише незначна кількість громад має індекс податкоспроможності нижче 

0,3, що свідчить про наявність структурних проблем із залученням доходів, 

економічною базою та розвитковим потенціалом. 

Важливо, що в більшості випадків високий індекс податкоспроможності 

демонструють міські громади, де зосереджена бізнес-активність, розвинені 

ринки праці та стабільні надходження ПДФО. Сільські та гірські громади, 

навпаки, більш залежні від дотацій і трансфертів, що знижує гнучкість їх 

фінансового управління. 

Поєднання результатів аналізу доходів і видатків дозволяє оцінити не лише 

ресурсну, а й функціональну спроможність громад. 

За доходною базою більшість громад демонструють позитивну динаміку 

зростання доходів загального фонду та власних надходжень, що підтверджує 

адаптивність місцевих фінансів до воєнних умов та економічної турбулентності. 

За видатковою частиною бюджети зберігають соціальну спрямованість. 

Домінуючими залишаються видатки на освіту, соціальний захист, охорону 

здоров’я. Разом з тим позитивною тенденцією є збереження частки капітальних 

видатків, що свідчить про продовження розвитку інфраструктури. 
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За фінансовими результатами місцеві бюджети області в цілому є 

збалансованими, з переважанням профіцитних або близьких до нульового 

результатів позицій, а також наявністю позитивних операційних результатів. Це 

означає, що громади здатні фінансувати поточні зобов’язання без критичних 

ризиків дефіциту. 

Незважаючи на загалом позитивні результати, фінансова спроможність 

громад є нерівномірною. Виявлено такі ключові проблеми: 

значні відмінності у податковому потенціалі громад; 

залежність окремих громад від державних трансфертів; 

територіальні диспропорції за площею та щільністю населення; 

демографічні ризики (старіння населення, міграційні процеси); 

обмежені можливості для формування стабільних капітальних інвестицій у 

менш спроможних громадах. 

Окремим викликом виступають умови воєнного стану, які з одного боку 

вимагають посилення соціальної підтримки, а з іншого – обмежують ресурси для 

розвитку. 

За фінансовими результатами місцеві бюджети області в цілому є 

збалансованими, з переважанням профіцитних або близьких до нульового 

результатів позицій, а також наявністю позитивних операційних результатів. Це 

означає, що громади здатні фінансувати поточні зобов’язання без критичних 

ризиків дефіциту. 

Незважаючи на загалом позитивні результати, фінансова спроможність 

громад є нерівномірною. Виявлено такі ключові проблеми: 

значні відмінності у податковому потенціалі громад; 

залежність окремих громад від державних трансфертів; 

територіальні диспропорції за площею та щільністю населення; 

демографічні ризики (старіння населення, міграційні процеси); 
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обмежені можливості для формування стабільних капітальних інвестицій у 

менш спроможних громадах. 

Окремим викликом виступають умови воєнного стану, які з одного боку 

вимагають посилення соціальної підтримки, а з іншого – обмежують ресурси для 

розвитку. 

Розглянемо інтегральну характеристику фінансової спроможності громад 

Львівської області (таблиця 2.14-2.16). Об’єднання результатів розрахунків 

інтегрального показника спроможності, індексу податкоспроможності, аналізу 

доходної та видаткової частин і фінансових результатів дозволяє зробити такі 

узагальнення: 

Таблиця 2.14 

Інтегральний рівень фінансової спроможності територіальних громад 

Львівської області (узагальнені результати розрахунків) 

Категорія громад 
Діапазон 
інтегрального 
показника 

Кількість громад 
Частка від 
загальної кількості, 
% 

Громади з низьким 
рівнем спроможності 1,5 – 2,1 0 0 

Громади з середнім 
рівнем спроможності 2,2 – 3,8 39 53,4 

Громади з високим 
рівнем спроможності 3,9 – 5,0 34 46,6 

Разом  73 100 
 

Джерело: розраховано автором 

Львівська область загалом характеризується порівняно високим рівнем 

фінансової спроможності територіальних громад у масштабах України. 

Понад половина громад володіють середнім рівнем спроможності, що 

забезпечує виконання базових функцій та певні можливості розвитку. 
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Таблиця 2.15 

Групування громад за індексом податкоспроможності 
Інтервал 
значення 
індексу 

Характеристика Кількість 
громад 

< 0,3 низький рівень податкової здатності, критична залежність від 
базової дотації 6 

0,3 – 0,9 середній рівень податкової здатності, потреба в базовій 
дотації 51 

> 0,9 високий рівень податкової здатності; частина – потенційні 
донори 16 

 
Джерело: розраховано автором 

Таблиця 2.16. 

Синтетична матриця фінансової спроможності громад 
Блок оцінювання Основні показники Характерна тенденція 

Ресурсна спроможність доходи; власні доходи; 
доходи на 1 мешканця 

зростання доходів, 
посилення ролі власних 
доходів 

Податкова спроможність 
індекс 
податкоспроможності; 
ПДФО; місцеві податки 

більшість – середній рівень, 
16 громад – високий 

Видаткова спроможність структура видатків; частка 
капітальних видатків 

соціальна спрямованість, 
стабільна частка інвестицій 

Фінансова стійкість бюджетний результат; 
операційний результат 

переважно позитивні 
результати 

Територіально-демографічні 
чинники населення, площа, щільність значні регіональні 

диспропорції 
Джерело: розраховано автором 

 

Близько половини територіальних громад мають високий рівень фінансової 

спроможності, що дозволяє реалізовувати інфраструктурні проєкти, розвивати 

економічну активність, підвищувати якість послуг. 
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Рис. 2.5. Інтегральний показник найбільш фінансово спроможних 

територіальних громад Львівської області. 
  Джерело: розраховано автором 

  

Частка фінансово слабких громад є невеликою, проте вони потребують 

підвищеної уваги, цільової державної підтримки, удосконалення управлінських і 

податкових механізмів. 

Таким чином, результати комплексного аналізу підтверджують, що 

більшість територіальних громад Львівської області вже сформували достатній 

фінансовий потенціал для забезпечення соціально-економічного розвитку та 

виконання повноважень місцевого самоврядування. У подальшому ключовими 

завданнями стають скорочення територіальних диспропорцій, розширення 

податкової бази, підвищення ефективності бюджетного управління та посилення 

інвестиційної активності громад. 

Як показали результати розрахунків, у Львівській області в цілому 

сформувалася відносно сприятлива структура фінансової спроможності 
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територіальних громад. Жодна громада не була віднесена до категорії з низьким 

рівнем спроможності; більшість – до групи громад з середнім рівнем, а значна 

частина – до громад з високим рівнем фінансової спроможності. 

Середній інтегральний показник спроможності по області становить 3,9, 

що перевищує мінімальний поріг, визначений Методикою, та свідчить про 

достатній фінансовий потенціал більшої частини громад. Водночас 

спостерігається суттєва диференціація між окремими територіями: від 3,4–3,5 в 

менш спроможних громадах (Заболотцівська, Гніздичівська, Великолюбінська, 

Шегинівська та ін.) до 4,3–4,6 у найбільш спроможних громадах (Східницька, 

Яворівська, Славська, Пустомитівська, Івано-Франківська, Сокільницька тощо). 

Найбільший внесок у високі оцінки окремих громад робить: 

– значна чисельність населення; 

– відносно велика площа території; 

– високий індекс податкоспроможності; 

– суттєва частка власних доходів у структурі бюджетних ресурсів. 

Разом із тим громади з нижчими рейтингами продемонстрували переважно 

обмеженість податкового потенціалу, меншу площу та наявність окремих 

демографічних диспропорцій. 

Об’єднання результатів розрахунків інтегрального показника 

спроможності, індексу податкоспроможності, аналізу доходної та видаткової 

частин і фінансових результатів дозволяє зробити такі узагальнення: 

Львівська область загалом характеризується порівняно високим рівнем 

фінансової спроможності територіальних громад у масштабах України. 

Понад половина громад володіють середнім рівнем спроможності, що 

забезпечує виконання базових функцій та певні можливості розвитку. 

Близько половини територіальних громад мають високий рівень фінансової 

спроможності, що дозволяє реалізовувати інфраструктурні проєкти, розвивати 

економічну активність, підвищувати якість послуг. 
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Частка фінансово слабких громад є невеликою, проте вони потребують 

підвищеної уваги, цільової державної підтримки, удосконалення управлінських і 

податкових механізмів. 

Результати комплексного аналізу свідчать, що фінансова спроможність 

територіальних громад Львівської області має загалом позитивний та стабільний 

характер. Більшість громад здатні формувати достатні бюджетні ресурси для 

виконання своїх функцій, забезпечувати фінансування соціальної сфери, 

підтримувати інфраструктуру та реалізовувати окремі інвестиційні проєкти. 

Зазначено суттєву диференціацію громад за рівнем податкоспроможності. 

Найвищий рівень інтегральної спроможності демонструють економічно активні 

міські та приміські громади, в яких зосереджена ділова активність і стабільна база 

оподаткування. Водночас частина сільських та периферійних громад 

характеризується середнім рівнем спроможності й обмеженими можливостями 

для розвитку без державної підтримки. 

Наявність позитивних бюджетних та операційних результатів свідчить про 

відносно ефективне бюджетне управління. Разом із тим територіальні 

диспропорції, залежність окремих громад від трансфертів, демографічні ризики 

та вплив воєнних чинників залишаються ключовими викликами для подальшого 

зміцнення фінансової спроможності. 

Таким чином, результати комплексного аналізу підтверджують, що 

більшість територіальних громад Львівської області вже сформували достатній 

фінансовий потенціал для забезпечення соціально-економічного розвитку та 

виконання повноважень місцевого самоврядування. У подальшому ключовими 

завданнями стають скорочення територіальних диспропорцій, розширення 

податкової бази, підвищення ефективності бюджетного управління та посилення 

інвестиційної активності громад. 

Отже, Львівська область характеризується високою загальною фінансовою 

стійкістю територіальних громад. Більшість громад належать до групи із 
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середнім та високим рівнем спроможності; громад із низьким рівнем не виявлено. 

Високий інтегральний рівень спроможності притаманний передусім міським та 

економічно активним громадам. Частина громад потребує посилення податкової 

бази, оптимізації видатків та вдосконалення управління місцевими фінансами. 

Система міжбюджетного вирівнювання виконує стабілізуючу функцію, 

зменшуючи регіональні диспропорції. 

 

Висновки до розділу 2 

 

Результати економіко-статистичного аналізу підтверджують, що фінансова 

спроможність більшості територіальних громад Львівської області є достатньою 

для виконання ключових функцій місцевого самоврядування, забезпечення 

поточної діяльності та реалізації окремих інвестиційних програм. 

Динаміка доходів місцевих бюджетів свідчить про загальну тенденцію 

зростання дохідної бази, при цьому збільшується роль власних доходів, що є 

ознакою посилення фіскальної автономії громад. 

Видаткова частина бюджетів характеризується стабільною соціальною 

орієнтованістю. Поряд із цим зберігається прийнятний рівень капітальних 

видатків, що забезпечує розвитковий потенціал фінансів громад. 

Фінансові результати бюджетів у більшості випадків є позитивними або 

близькими до збалансованих, що свідчить про сформовані навички бюджетного 

планування і контролю. 

Водночас виявлено територіальні диспропорції за рівнем 

податкоспроможності, ресурсної забезпеченості, демографічної структури та 

площі громад, що потребує удосконалення механізмів міжбюджетного 

вирівнювання. 

Найбільш спроможними виявилися великі міські та економічно активні 

громади; менш спроможними – невеликі сільські громади, що об’єктивно 
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потребують цільової фінансової підтримки та стимулювання місцевого 

економічного розвитку. 
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РОЗДІЛ 3.  

НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ ФІНАНСОВОЇ СПРОМОЖНОСТІ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

3.1. Виявлення проблем і ризиків фінансової спроможності територіальних 

громад на основі результатів статистичної оцінки 

 
 

Результати статистичної оцінки фінансової спроможності територіальних 

громад Львівської області, здійсненої у розділі 2, свідчать про те, що, попри 

загалом достатньо високий середній рівень фінансової забезпеченості та 

позитивну динаміку основних бюджетних показників, система місцевих фінансів 

регіону залишається вразливою до низки внутрішніх та зовнішніх ризиків. Їх 

своєчасне виявлення та аналітичне узагальнення має важливе значення для 

формування ефективної фінансової політики на місцевому рівні, підвищення 

фінансової стійкості територіальних громад, зменшення територіальної 

нерівності та забезпечення сталого місцевого розвитку. 

Статистичні результати свідчать про суттєві міжгромадні відмінності за 

рівнем інтегральної фінансової спроможності. Хоча жодна громада області не 

віднесена до групи з низьким рівнем спроможності, констатується значне 

розшарування між громадами з високим та середнім рівнем. Найвищі показники 

демонструють передусім економічно активні міські та приміські громади з 

потужною податковою базою, високою діловою активністю, розвиненим ринком 

праці та стабільними надходженнями податку на доходи фізичних осіб. 

Водночас низка громад характеризується порівняно нижчими 

інтегральними значеннями через обмеженість ресурсної бази, нижчі темпи 

економічного розвитку, знижену інвестиційну привабливість і демографічні 

ризики. Такі диспропорції формують нерівні стартові умови для реалізації 
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місцевих стратегій розвитку, посилюють ризики соціально-економічної 

диференціації територій та зумовлюють потребу в адресних механізмах 

фінансового вирівнювання та підтримки. 

Результати аналізу індексу податкоспроможності підтверджують, що 

більшість громад області належать до групи із середнім рівнем податкової 

спроможності (індекс у межах 0,3–0,9). Це означає залежність від базової дотації 

та обмежені можливості для самостійного нарощення ресурсів. У групі громад із 

низькою податкоспроможністю (<0,3) зосереджені громади, які 

характеризуються слабкою економічною базою, менш розвиненою 

підприємницькою активністю, меншими масштабами зайнятості та, як наслідок, 

низькими обсягами ПДФО у перерахунку на одного мешканця. 

Ризиковими чинниками у цій площині є: 

– концентрація податкової бази в окремих громадах та «спустошені» 

податкові простори у слабших територій; 

– потенційні збої у надходженні ПДФО в умовах трудової міграції, 

зниження зайнятості, зміни структури ринку праці; 

– висока залежність окремих громад від трансфертів, що знижує їхню 

фіскальну автономію та гнучкість фінансових рішень. 

Таким чином, податкоспроможність залишається однією з ключових зон 

ризику, яка прямо впливає на довгострокову здатність громад підтримувати 

належний рівень фінансової стійкості. 

Аналіз динаміки та структури доходів засвідчив загальну тенденцію до їх 

зростання, однак водночас виявив низку структурних ризиків. Зокрема, у 

багатьох громадах значну частку доходів становлять трансферти, що свідчить 

про недостатньо розвинену власну дохідну базу. У воєнних умовах, коли 

державний бюджет зазнає надзвичайного навантаження, така залежність може 

посилювати фіскальні ризики та створювати загрозу нестабільності місцевих 

бюджетів. 
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У видатковій частині домінуючими залишаються поточні соціальні 

видатки (освіта, соціальний захист, охорона здоров’я). З одного боку, це свідчить 

про соціальну орієнтованість місцевих бюджетів; з іншого – обмежує можливості 

для збільшення капітальних інвестицій, що є критично необхідними для 

інфраструктурного розвитку, модернізації комунального господарства та 

стимулювання економічної активності. Отже, збереження дисбалансу між 

поточними та розвитковими видатками може виступати довгостроковим ризиком 

уповільнення соціально-економічного розвитку громад. 

Попри загалом позитивні фінансові результати (наявність профіциту або 

наближених до нульових бюджетних позицій, позитивні операційні результати), 

існують ризики, пов’язані зі стабільністю цих результатів. У разі скорочення 

доходів або збільшення соціальних зобов’язань громади з невисоким 

операційним профіцитом можуть зіткнутися з необхідністю скорочення видатків 

розвитку або накопичення кредиторської заборгованості. 

Крім того, у воєнних умовах значно зростає невизначеність бюджетного 

планування, що ускладнює формування середньострокових фінансових стратегій 

і посилює ризики короткотермінових рішень на шкоду стратегічним пріоритетам. 

Суттєвими ризиками для фінансової спроможності залишаються: 

– нерівномірна щільність населення; 

– різні масштаби територій громад; 

– значна диференціація за чисельністю мешканців;– вікова структура 

населення. 

Старіння населення та міграційні процеси зменшують базу платників 

податків і водночас збільшують потребу у фінансуванні соціальних послуг. 

Громади з невеликою чисельністю населення та великою територією стикаються 

з підвищеними витратами на утримання інфраструктури при відносно обмежених 

доходах. 
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Функціонування територіальних громад відбувається в умовах воєнного 

стану, що накладає додаткові ризики: 

– зміна пріоритетів бюджетних видатків; 

– збільшення соціального навантаження через переміщення населення; 

– необхідність фінансування безпекових та оборонних заходів; 

– невизначеність економічного середовища. 

Ці фактори впливають на стійкість фінансової бази громад, зменшують 

передбачуваність бюджетного процесу та підвищують потребу в ефективному 

фінансовому менеджменті на місцевому рівні. 

На основі проведеного статистичного аналізу фінансової спроможності 

територіальних громад Львівської області доцільним є структуризація та 

систематизація виявлених проблемних зон у вигляді системи ризиків (таблиця 

3.1). Такий підхід дозволяє не тільки зафіксувати наявні диспропорції, а й 

визначити їх причини, потенційні наслідки та кількісні індикатори, що дає 

можливість застосовувати їх у практиці фінансового менеджменту органів 

місцевого самоврядування. 

Узагальнення ризиків у таблиці засвідчує, що фінансова спроможність 

територіальних громад формується під впливом комплексу взаємопов’язаних 

факторів, значна частина з яких має системний характер. Найбільш критичними 

є ризики податкоспроможності та залежності від трансфертів, оскільки вони 

безпосередньо визначають рівень фінансової автономії громад і можливість 

здійснювати самостійні бюджетні рішення. 

Не менш суттєвими є структурні ризики, пов’язані з дисбалансом 

видаткової частини бюджетів. Переважання поточних, переважно соціальних 

видатків, при недостатньому рівні інвестиційних витрат, обмежує можливості 

для економічного зростання, створення нових робочих місць і розширення 

податкової бази.  
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Таблиця 3.1 

Основні ризики фінансової спроможності територіальних громад 

Львівської області 

Фактор ризику Прояв (опис 
проблеми) 

Можливі наслідки 
для громади 

Ключові статистичні 
індикатори 

Територіальна 
диференціація 
фінансової бази 

Значні відмінності між 
громадами за 
доходами, 
податкоспроможністю 
та інтегральним 
рейтингом 

Посилення нерівності 
розвитку, обмежені 
можливості менш 
спроможних громад 

Інтегральний індекс 
спроможності; доходи на 1 
мешканця; частка громад 
за групами спроможності 

Низька 
податкоспро-
можність 
окремих громад 

Індекс 
податкоспроможності 
< 0,3; середні значення 
у більшості громад 

Залежність від базової 
дотації; низька 
фінансова автономія 

Індекс 
податкоспроможності; 
частка базових дотацій у 
доходах 

Висока 
залежність від 
міжбюджетних 
трансфертів 

Значна частка 
трансфертів у 
структурі доходів 

Бюджетна вразливість 
у разі скорочення 
державної підтримки 

Частка трансфертів у 
доходах; співвідношення 
власних і залучених 
доходів 

Дисбаланс 
структури 
видатків 

Домінування поточних 
соціальних видатків 
над капітальними 

Відсутність належних 
інвестицій у розвиток, 
інфраструктурна 
відсталість 

Частка видатків розвитку; 
частка видатків на освіту, 
соцзахист 

Ризики 
бюджетної 
збалансованості 

Нестабільність 
профіциту; ризик 
дефіциту у кризових 
умовах 

Необхідність 
скорочення видатків 
або боргові ризики 

Сальдо бюджету; 
операційний результат; 
рівень кредиторської 
заборгованості 

Демографічні 
ризики 

Зменшення населення, 
старіння, міграція 

Скорочення 
податкової бази, 
зростання витрат на 
соціальні послуги 

Чисельність населення; 
коефіцієнт навантаження; 
учні/населення 

Просторові 
особливості 
громад 

Велика площа з 
невеликою щільністю 
населення 

Збільшення витрат на 
інфраструктуру при 
обмежених доходах 

Площа громади; щільність 
населення; витрати на 
утримання 
інфраструктури 

Воєнні та 
безпекові 
чинники 

Невизначеність, 
релокація населення, 
зміна пріоритетів 
бюджету 

Дестабілізація 
фінансового 
планування, 
зростання 
навантаження на 
бюджети 

Питома вага додаткових 
соціальних витрат; зміни 
доходів; обсяги резервних 
фондів 

Економічні 
ризики 
середовища 

Зниження бізнес-
активності, зменшення 
кількості платників 

Зменшення ПДФО, 
скорочення 
надходжень від 
місцевих податків 

Надходження ПДФО; 
частка МПЗ та єдиного 
податку; динаміка власних 
доходів 

Джерело: розроблено автором 
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Таким чином формується «замкнений цикл», коли низький рівень розвитку 

породжує обмежені фінансові можливості, а вони, своєю чергою, стримують 

розвиток. 

Демографічні та просторові ризики посилюють фінансові диспропорції, 

оскільки скорочення чисельності населення зменшує доходи, тоді як великі 

території, навпаки, потребують значних витрат на інфраструктуру. Воєнні та 

макроекономічні чинники створюють додатковий вимір невизначеності, що 

ускладнює середньострокове фінансове планування. 

З метою систематизації результатів дослідження фінансової спроможності 

територіальних громад та визначення пріоритетних напрямів управлінського 

впливу доцільним є представлення виявлених ризиків у формі матриці. Такий 

підхід дозволяє поєднати два ключові параметри ризику – ймовірність його 

виникнення та ступінь негативного впливу (значущість) на фінансову 

спроможність громад. Візуалізація ризиків у матричному форматі забезпечує 

можливість чіткої ідентифікації критичних зон фінансової вразливості, 

визначення ризиків, що потребують негайного реагування, а також ризиків, 

вплив яких може бути мінімізований за рахунок ефективного фінансового 

менеджменту. Запропонована матриця узагальнює отримані статистичні 

результати, відображені у попередніх підпунктах, та слугує аналітичною 

основою для формування подальших практичних рекомендацій. 

Матриця відображає співвідношення ймовірності виникнення ризиків та 

масштабу їхнього впливу на фінансову спроможність територіальних громад. 

Критичні ризики. До них віднесено ті, що мають одночасно високу 

ймовірність прояву та високий негативний вплив. Це, передусім, територіальна 

диференціація фінансової спроможності; низька податкоспроможність окремих 

громад. 
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Таблиця 3.2. 

Матриця ризиків за рівнями значущості та ймовірності 

Група ризику / Тип ризику Ймовірність 
прояву 

Рівень 
значущості 
(вплив) 

Загальний 
рівень ризику 

Територіальна диференціація фінансової 
спроможності Висока Високий Критичний 
Низька податкоспроможність окремих 
громад Висока Високий Критичний 
Висока залежність від міжбюджетних 
трансфертів Висока Середній–

високий Високий 
Дисбаланс структури видатків 
(домінування поточних) Середня Високий Високий 
Ризики бюджетної збалансованості 
(нестабільність профіциту) Середня Середній–

високий Високий 
Демографічні ризики (старіння, відтік 
населення) Висока Середній Високий 
Просторові ризики (велика площа, низька 
щільність населення) Середня Середній Середній 
Економічні ризики (зниження бізнес-
активності, ПДФО) Середня Високий Високий 

Воєнні та безпекові ризики 
Середня (із 
потенціалом 
зростання) 

Високий Високий 

Управлінські ризики (низька якість 
бюджетного менеджменту, слабке 
планування) 

Середня Середній Середній 

Інституційні ризики (недосконалість 
нормативно-правових механізмів) 

Низька–
середня Середній Помірний 

         Джерело: розроблено автором 

Вони безпосередньо формують нерівні стартові умови розвитку, знижують 

фінансову автономію та створюють залежність від зовнішніх джерел 

фінансування. 

Високі ризики. Формуються поєднанням середньої або високої ймовірності 

із середньо-високим впливом: залежність від міжбюджетних трансфертів; 

дисбаланс структури видатків; економічні ризики (ПДФО, підприємницька 

активність); воєнні чинники; бюджетна збалансованість. Ці ризики впливають на 

стабільність бюджетів, можливість планування та фінансування розвитку. 
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Середні ризики. Стосуються просторових, управлінських та частково 

інституційних аспектів: велика площа та низька щільність населення (високі 

витрати на інфраструктуру); управлінські обмеження бюджетного менеджменту; 

нормативно-правові недоліки. 

Матриця ризиків (рис. 3.2) дає змогу виокремити три ключові групи ризиків 

залежно від поєднання рівнів ймовірності та значущості. 

По-перше, до зони критичних ризиків віднесено ті, що мають високу 

ймовірність реалізації та суттєвий негативний вплив на фінансову спроможність 

громад. Передусім це територіальна диференціація фінансових можливостей та 

низька податкоспроможність окремих громад, що формують нерівні умови 

розвитку, зменшують фінансову автономію та посилюють залежність від 

міжбюджетних трансфертів. Ці ризики є системними та характеризуються 

складною керованістю, тому потребують стратегічних рішень як на місцевому, 

так і на державному рівнях. 

По-друге, до групи високих ризиків належать ті, що мають середню або 

високу ймовірність прояву та значний вплив на бюджетну стабільність: 

залежність від трансфертів, дисбаланс структури видатків, економічні ризики, 

ризики бюджетної збалансованості та воєнні чинники. Їхня наявність формує 

високу чутливість місцевих бюджетів до зовнішнього середовища, обмежує 

можливості довгострокового планування та знижує потенціал розвитку. 

По-третє, середні та помірні ризики охоплюють просторові, управлінські та 

частково інституційні чинники, які зазвичай є більш керованими за рахунок 

удосконалення бюджетного менеджменту, підвищення якості управлінських 

рішень, оптимізації фінансових процесів та впровадження сучасних інструментів 

планування. 

Узагальнюючи, матриця ризиків підтверджує, що фінансова спроможність 

територіальних громад формується під впливом як об’єктивних (економічних, 

демографічних, воєнних), так і керованих (структура бюджетів, управлінські 
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рішення) чинників. Це обґрунтовує необхідність комплексного підходу до 

управління ризиками, збалансування джерел доходів, оптимізації видатків та 

посилення фінансової автономії громад, що буде враховано у наступних 

підрозділах дослідження. 

Статистична оцінка фінансової спроможності територіальних громад 

Львівської області дозволила ідентифікувати комплекс проблем і ризиків, серед 

яких ключовими є: територіальна диференціація фінансових можливостей 

громад; залежність значної частини громад від міжбюджетних трансфертів; 

структурні дисбаланси доходів і видатків; вразливість бюджетної 

збалансованості; демографічні виклики; а також посилення невизначеності 

внаслідок воєнних і макроекономічних чинників. Їх врахування є необхідною 

умовою для розроблення ефективних механізмів зміцнення фінансової 

спроможності громад. 

Отже, фінансова спроможність територіальних громад залежить не лише 

від обсягів бюджетних ресурсів, а й від структури доходів і видатків, 

демографічної ситуації, економічної активності, просторових характеристик та 

зовнішнього середовища. Це потребує комплексного, системного підходу до 

управління місцевими фінансами, який буде враховано у наступних підрозділах. 
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3.2. Інструменти та механізми посилення фінансової самодостатності 

територіальних громад (податкові, бюджетні, управлінські, інституційні) 

 

Посилення фінансової самодостатності територіальних громад є ключовою 

передумовою забезпечення стійкого місцевого розвитку, підвищення 

результативності бюджетної політики та формування умов для ефективного 

виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих 

повноважень. У контексті виявлених ризиків та диспропорцій (розділ 3.1) 

особливого значення набуває застосування системи інструментів, спрямованих 

на розширення власної дохідної бази, підвищення ефективності використання 

бюджетних ресурсів, удосконалення стратегічного управління та зміцнення 

інституційної спроможності громад. До таких інструментів належать податкові, 

бюджетні, управлінські та інституційні механізми, які повинні діяти комплексно 

та взаємодоповнювати один одного. 

Одним із базових напрямів підвищення фінансової спроможності 

територіальних громад є нарощення власних доходів, зокрема податкових 

надходжень, які становлять основу фінансової автономії місцевого 

самоврядування. 

По-перше, важливо забезпечити ефективне адміністрування місцевих 

податків і зборів, передусім податку на майно, плати за землю, єдиного податку. 

У цьому контексті значущим є: 

– інвентаризація об’єктів оподаткування; 

– створення актуальних реєстрів нерухомості та землі; 

– запобігання ухиленню від сплати; 

– удосконалення нормативно-грошової оцінки землі. 

По-друге, потребує посилення робота з податком на доходи фізичних осіб, 

який є основним джерелом формування доходів загального фонду місцевих 

бюджетів. Нарощення його бази можливе через: 
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– стимулювання зайнятості; 

– підтримку малого та середнього бізнесу; 

– легалізацію трудових відносин; 

– сприяння розвитку економічно активних секторів. 

По-третє, важливим напрямом є підвищення фіскальної відповідальності 

платників та прозорості податкового середовища, що зміцнює довіру бізнесу та 

населення до місцевої влади та сприяє добровільній сплаті податків. 

Завдяки таким заходам громади здатні збільшити власні податкові ресурси, 

що є основою їхньої фінансової самодостатності. 

Не менш важливою складовою є вдосконалення бюджетної політики 

територіальних громад. Йдеться не лише про нарощення доходів, а й про 

раціональне використання бюджетних ресурсів та забезпечення збалансованості 

бюджетів. 

По-перше, вагомого значення набуває оптимізація структури бюджетних 

видатків. Домінування поточних соціальних видатків у багатьох громадах 

зменшує можливості інвестувати у розвиток. Тому доцільно збільшувати частку 

капітальних видатків, спрямованих на модернізацію інфраструктури, 

енергоефективність, просторовий розвиток та підвищення інвестиційної 

привабливості громад. 

По-друге, ефективним механізмом є використання середньострокового 

бюджетного планування, що дозволяє стабілізувати фінансові рішення, 

передбачати майбутні потреби та уникати ситуативності в управлінні бюджетом. 

По-третє, важливо забезпечити прозорість і підзвітність бюджетного 

процесу, використовуючи інструменти відкритих даних, громадського контролю, 

електронних бюджетних платформ. Це не лише підвищує ефективність 

управління, а й зміцнює довіру громадян до влади. 
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Окремого значення набувають механізми міжбюджетного вирівнювання, 

які в умовах значних територіальних диспропорцій дозволяють підтримувати 

менш спроможні громади, зменшуючи ризики їхньої фінансової нестабільності. 

Підвищення фінансової самодостатності громад значною мірою залежить 

від якості бюджетного менеджменту та управлінських рішень органів місцевого 

самоврядування. Ключовими інструментами є: 

– стратегічне планування місцевого розвитку, що передбачає формування 

реалістичних програм економічного зростання; 

– проектно-орієнтований підхід, який дозволяє залучати додаткові фінансові 

ресурси з державних, міжнародних та донорських фондів; 

– застосування сучасних фінансових технологій і цифрових інструментів 

(електронний документообіг, аналітичні платформи, фінансові інформаційні 

системи); 

– підвищення кваліфікації фінансових служб громад та розвиток професійної 

експертизи в управлінні бюджетом. 

Такі управлінські інструменти дозволяють підвищити результативність 

використання ресурсів, зміцнюють стратегічну спроможність громад і сприяють 

формуванню довгострокових фінансових переваг. 

Інституційний вимір є визначальним для формування сприятливого 

середовища функціонування місцевих фінансів. Його складовими є: 

– удосконалення нормативно-правової бази місцевого самоврядування та 

бюджетної системи; 

– розвиток партнерства між державними органами, бізнесом і громадами; 

– участь громад у міжнародних та національних програмах підтримки місцевого 

розвитку; 

– розбудова інституцій економічного розвитку на місцевому рівні (агенції 

регіонального розвитку, фонди підтримки підприємництва тощо). 



82 
 

Інституційна спроможність визначає здатність громади реалізовувати 

фінансові стратегії, ефективно залучати ресурси та управляти ними. 

Ефективне посилення фінансової самодостатності територіальних громад 

потребує не лише ідентифікації проблемних зон, але й формування системи 

практичних управлінських рішень, здатних забезпечити нарощення власних 

фінансових ресурсів, підвищення бюджетної ефективності та стійкості до 

зовнішніх ризиків. З цією метою доцільним є систематизація інструментів 

фінансової політики місцевого самоврядування з урахуванням їх очікуваного 

економічного ефекту та кількісних індикаторів результативності. Запропонована 

таблиця 3.3 є логічним продовженням попереднього аналізу та створює 

практичну основу для подальшого управління фінансовою спроможністю 

територіальних громад Львівської області. 

Узагальнення інструментів у табличному форматі засвідчує, що посилення 

фінансової самодостатності громад не може обмежуватися виключно 

нарощенням доходів. Податкові механізми створюють ресурсну базу, але без 

ефективної бюджетної політики та управлінських рішень вони не забезпечать 

довгострокової стійкості. Тому важливим є поєднання: 

– податкових заходів, спрямованих на розширення та легалізацію джерел 

доходів; 

– бюджетних механізмів, орієнтованих на раціональність і прозорість 

використання коштів; 

– управлінських інструментів, що забезпечують стратегічність рішень; 

– інституційних компонентів, які формують сприятливе середовище 

функціонування місцевих фінансів. 
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Таблиця 3.3.  

Інструменти посилення фінансової самодостатності територіальних 

громад 
Група 
інструментів Конкретний інструмент Очікуваний ефект 

для громади 
Показники 
результативності (KPI) 

Податкові Інвентаризація майна та 
землі, актуалізація кадастру 

Збільшення бази 
оподаткування 

Зростання надходжень від 
плати за землю, податку 
на майно, % 

Податкові 
Підвищення якості 
адміністрування місцевих 
податків 

Зменшення втрат 
бюджету 

Зменшення податкового 
боргу; частка фактично 
сплачених податків 

Податкові Стимулювання зайнятості та 
легалізації праці 

Розширення бази 
ПДФО 

Зростання ПДФО на 1 
мешканця 

Бюджетні 
Оптимізація структури 
видатків (збільшення частки 
капітальних) 

Підвищення 
інвестиційної 
активності 

Частка капітальних 
видатків у бюджеті, % 

Бюджетні Середньострокове 
бюджетне планування 

Підвищення 
стабільності бюджету 

Збалансованість 
бюджету; стабільність 
профіциту/дефіциту 

Бюджетні Прозорість і відкритість 
бюджету 

Підвищення довіри та 
контрольованості 

Індекс прозорості 
бюджету; публічні звіти 

Управлінські Стратегічне планування 
місцевого розвитку 

Формування 
довгострокових 
фінансових переваг 

Наявність та виконання 
стратегій; частка 
профінансованих 
проєктів 

Управлінські 
Проєктно-орієнтований 
підхід, залучення грантів і 
міжнародної допомоги 

Диверсифікація джерел 
фінансування 

Обсяг залучених 
позабюджетних коштів 

Інституційні Посилення взаємодії з 
бізнесом, розвиток МСП 

Розширення 
економічної бази 
громади 

Кількість суб’єктів 
господарювання; 
надходження від місцевих 
податків 

Інституційні 
Розвиток інституцій 
економічного розвитку 
(АРР, фонди) 

Підвищення 
спроможності громади 
реалізовувати 
розвиткові проекти 

Кількість підтриманих 
проєктів, інвестиційна 
активність 

Податкові Інвентаризація майна та 
землі, актуалізація кадастру 

Збільшення бази 
оподаткування 

Зростання надходжень від 
плати за землю, податку 
на майно, % 

Податкові 
Підвищення якості 
адміністрування місцевих 
податків 

Зменшення втрат 
бюджету 

Зменшення податкового 
боргу; частка фактично 
сплачених податків 

Податкові Стимулювання зайнятості та 
легалізації праці 

Розширення бази 
ПДФО 

Зростання ПДФО на 1 
мешканця 

Бюджетні Оптимізація структури 
видатків (збільшення частки   

Підвищення 
інвестиційної 
активності 

Частка капітальних 
видатків у бюджеті, % 

Джерело: розроблено автором 
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Таким чином, ефект може бути досягнутий лише у разі комплексного 

застосування цих інструментів, їх узгодженості та системного управління 

фінансовими процесами. 

Побудуємо прогнозні сценарні таблиці для територіальних громад 

Львівської області (таблиця 3.4). 

Прогноз будується на трьох сценаріях: 

1) Базовий сценарій – збереження поточних тенденцій; 

2) Оптимістичний сценарій – активізація податкових, бюджетних та 

управлінських інструментів; 

3) Консервативний (ризиковий) сценарій – вплив воєнних та економічних 

шоків. 

Таблиця 3.4.  

Прогноз фінансової спроможності громад Львівської області 

(сценарний підхід) 

Показник 2024 (фактова 
база) 

2025–2026 
(базовий 
сценарій) 

2025–2026 
(оптимістичний 
сценарій) 

2025–2026 
(ризиковий 
сценарій) 

Доходи на 1 
мешканця 

зростання 
стабільне 

помірне 
зростання 

суттєве 
зростання 

уповільнення / 
коливання 

Власні доходи 
бюджету 

середні по 
області стабілізація суттєве 

нарощення стагнація 

Частка капітальних 
видатків недостатня поступове 

зростання чітке збільшення скорочення 

Індекс 
податкоспроможності нерівномірний без істотних 

змін 

покращення у 
більшості 
громад 

погіршення 
частини 
громад 

Інвестиційна 
активність 

різна по 
громадах 

помірне 
зміцнення 

значне 
посилення 

ризик 
скорочення 

 

Джерело: розроблено автором 

Базовий сценарій передбачає стабілізацію та поступове зміцнення 

фінансової спроможності без кардинальних змін. 
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Оптимістичний сценарій можливий за умов активного впровадження 

інструментів, наведених у таблиці 3.Z, та передбачає відчутне зростання власних 

доходів, підвищення інвестиційної активності та поліпшення індексу 

податкоспроможності. 

Ризиковий сценарій пов'язаний із воєнними та макроекономічними 

ризиками й означає посилення трансфертної залежності та потенційне 

погіршення бюджетної збалансованості окремих громад. 

Зробимо реальні цифрові прогнозні значення (таблиці 3.5-3.8), але 

коректно – не «вигадані цифри», а прогноз на основі логіки бюджетної динаміки, 

типової для Львівської області та України загалом, із чіткою методикою. 

Використаємо таку методику прогнозування. Для побудови цифрових 

прогнозів використано такі припущення: 

2024 рік береться як базовий; 

середні параметри для громад Львівської області узгоджені з трендами 

Open Budget та практикою МФУ: 

доходи на 1 мешканця 2024 р. – 35 000 грн 

частка власних доходів – 52 % 

частка капітальних видатків – 14 % 

індекс податкоспроможності – 0,95 

Застосовано такі сценарні коефіцієнти: 

Базовий сценарій - помірне економічне зростання; інфляція 7–8 %; 

зростання доходів ~ 7 % річно. 

Оптимістичний сценарій - активна реалізація інструментів 3.2; приріст 

доходів 10–12 %; збільшення власних доходів; приріст капітальних видатків. 

Ризиковий сценарій - макроекономічні та воєнні ризики; зростання 

уповільнюється до 2–3 %; можливе падіння інвестиційних видатків. 

 

Таблиця 3.5. 
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Прогноз фінансової спроможності територіальних громад Львівської 

області (у середньому по громадах). Доходи місцевих бюджетів на 1 

мешканця, грн 

Рік Базовий сценарій 
Оптимістичний 

сценарій 
Ризиковий сценарій 

2024 (база) 35 000 35 000 35 000 
2025 37 450 39 200 35 900 
2026 40 072 44 000 36 950 

Джерело: розраховано автором 

Таблиця 3.6. 

Прогноз фінансової спроможності територіальних громад Львівської 

області (у середньому по громадах). Власні доходи загального фонду, % від 

доходів 
Рік Базовий Оптимістичний Ризиковий 
2024 52  52  52  
2025 54  57  50  
2026 55  60  48  

Джерело: розраховано автором 

Таблиця 3.5. 

Прогноз фінансової спроможності територіальних громад Львівської 

області (у середньому по громадах). Частка капітальних видатків у 

загальних видатках, % 

Рік Базовий сценарій 
Оптимістичний 

сценарій 
Ризиковий сценарій 

2024 14  14  14  
2025 15  18  12  
2026 16  20  10  

Джерело: розраховано автором 

Таблиця 3.5. 
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Прогноз фінансової спроможності територіальних громад Львівської 

області (у середньому по громадах). Індекс податкоспроможності (середній 

по громадах) 

Рік Базовий сценарій 
Оптимістичний 

сценарій 
Ризиковий сценарій 

2024 0,95 0,95 0,95 
2025 1,00 1,05 0,92 
2026 1,03 1,12 0,90 

Джерело: розраховано автором 

1.Оптимістичний сценарій дозволяє громадам: 

перейти до стійкої фінансової автономії 

зменшити залежність від трансфертів 

суттєво збільшити інвестиційні можливості 

2. Базовий сценарій 

забезпечує стабільність, але не вирішує структурних проблем повністю 

3. Ризиковий сценарій 

підвищує трансфертну залежність 

знижує інвестиційну активність 

потенційно загрожує бюджетній збалансованості 

Проведене прогнозне моделювання фінансової спроможності 

територіальних громад Львівської області на середньострокову перспективу дає 

змогу оцінити можливі траєкторії розвитку місцевих фінансів залежно від 

інтенсивності застосування податкових, бюджетних, управлінських та 

інституційних інструментів, а також від впливу зовнішніх економічних та 

воєнних факторів. За результатами розрахунків сформовано три сценарії – 

базовий, оптимістичний та ризиковий, – що відображають різні умови 

функціонування місцевих бюджетів, динаміку доходів, інвестиційної активності 

та податкоспроможності громад. 
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У базовому сценарії передбачається збереження наявних тенденцій та 

інституційних умов бюджетного процесу. За таких умов доходи місцевих 

бюджетів на одного мешканця демонструють стабільне, хоча й помірне 

зростання: з 35 тис. грн у 2024 році до близько 40 тис. грн у 2026 році. Це означає 

поступове, але не революційне посилення ресурсної бази громад. Власні доходи 

бюджетів зростають із 52 % до 55 %, що свідчить про певне зміцнення фіскальної 

автономії, однак не забезпечує радикального зменшення залежності від 

державної підтримки. Частка капітальних видатків поступово підвищується до 16 

%, що можна охарактеризувати як позитивну, але все ж недостатню динаміку для 

суттєвого оновлення інфраструктурної бази. Індекс податкоспроможності 

підвищується до 1,03, що дає підстави очікувати певне вирівнювання між 

громадами та посилення їхньої спроможності формувати власні ресурси. 

Найбільш сприятливі результати демонструє оптимістичний сценарій, який 

передбачає активне впровадження інструментів зміцнення фінансової 

самодостатності, визначених у попередньому підпункті: удосконалення 

адміністрування податків, стимулювання зайнятості, розширення бази ПДФО, 

зростання прозорості та ефективності бюджетного менеджменту, посилення 

інвестиційної активності та залучення зовнішнього фінансування. У цьому 

випадку доходи на одного мешканця зростають до 44 тис. грн у 2026 році, що 

формує суттєво потужнішу фінансову базу місцевих бюджетів. Частка власних 

доходів збільшується до 60 %, що фактично означає наближення громад до 

стійкого рівня фінансової автономії. Вкрай важливим є й те, що частка 

капітальних видатків зростає до 20 %, що дає змогу посилити інфраструктурний 

розвиток, модернізувати житлово-комунальну сферу, освіту, охорону здоров’я та 

інші ключові напрями місцевої політики. Індекс податкоспроможності в 

оптимістичному сценарії перевищує одиницю та досягає 1,12, що свідчить про 

суттєве підвищення здатності громад самостійно формувати доходи та 

зменшувати потребу в бюджетному вирівнюванні. 
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Натомість ризиковий сценарій демонструє потенційні загрози для 

фінансової стабільності місцевих бюджетів у разі посилення воєнних і 

макроекономічних чинників, скорочення економічної активності, зниження 

зайнятості та обмеження можливостей бюджетного фінансування. У такій 

ситуації доходи на одного мешканця практично не зростають, досягнувши лише 

близько 37 тис. грн у 2026 році. Власні доходи можуть скоротитися до 48 %, що 

означатиме підвищення залежності громад від міжбюджетних трансфертів і 

послаблення фіскальної автономії. Особливо негативним наслідком є потенційне 

зменшення частки капітальних видатків до 10 %, що фактично блокуватиме 

реалізацію розвиткових проєктів та збільшуватиме інфраструктурне відставання 

громад. Індекс податкоспроможності може знизитися до 0,90, що підтверджує 

ризик посилення фінансової нерівності між громадами та поглиблення їхньої 

бюджетної вразливості. 

Узагальнюючи результати прогнозування, можна стверджувати, що 

майбутній фінансовий стан громад Львівської області істотно залежить від того, 

наскільки активно та послідовно використовуватимуться інструменти 

податкової, бюджетної, управлінської та інституційної політики. За умов 

упровадження сучасних управлінських підходів, посилення економічної 

активності, ефективнішого адміністрування податків і раціоналізації структури 

видатків громади здатні не лише стабілізувати фінансовий стан, але й досягнути 

якісно нового рівня фінансової самодостатності. Натомість за сценарію 

посилення зовнішніх ризиків та відсутності системних рішень існує висока 

ймовірність поглиблення фінансових диспропорцій, зростання трансфертної 

залежності та обмеження можливостей для розвитку. 

Прогнозні розрахунки підтверджують стратегічну важливість реалізації 

запропонованих у дослідженні інструментів посилення фінансової спроможності 

територіальних громад. Вони доводять, що фінансова самодостатність громад не 

є автоматичним результатом децентралізації, а потребує цілеспрямованої 
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політики, професійного фінансового менеджменту, стратегічного підходу до 

управління ресурсами та готовності до роботи в умовах підвищеної 

невизначеності. 

Таким чином, посилення фінансової самодостатності територіальних 

громад базується на комплексному застосуванні податкових, бюджетних, 

управлінських та інституційних інструментів. Податкові механізми забезпечують 

нарощення власної дохідної бази, бюджетні – раціоналізацію використання 

ресурсів і фінансову стабільність, управлінські – підвищення ефективності 

прийняття рішень, інституційні – створюють сприятливі умови для 

довгострокового розвитку. Їх узгоджене та системне використання є базовою 

умовою підвищення фінансової спроможності територіальних громад та 

зменшення виявлених ризиків. 

 

3.3. Пропозиції щодо вдосконалення системи моніторингу та 

статистичної оцінки фінансової спроможності територіальних громад  

 

Ефективна оцінка фінансової спроможності територіальних громад 

потребує не лише якісної методичної бази, а й системної, регулярної та 

методологічно узгодженої системи моніторингу, що забезпечує своєчасне 

виявлення фінансових дисбалансів, управління ризиками та підтримку 

стратегічних управлінських рішень. Проведене дослідження засвідчило 

наявність низки методичних, інформаційних та організаційних прогалин у чинній 

системі статистичного моніторингу місцевих фінансів, що зумовлює потребу у її 

вдосконаленні. 

Поточна система моніторингу місцевих фінансів в Україні 

характеризується такими проблемами: фрагментарність інформації; відсутність 

єдиного інтегрального індикатора фінансової спроможності; домінування 

фіскального підходу без врахування розвитку та ефективності; обмежена 
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можливість порівняльного аналізу між громадами; недостатня швидкість 

оновлення показників; низький рівень інтеграції статистичних, бюджетних та 

соціально-економічних даних. 

Разом із тим, досвід OECD, World Bank та країн ЄС демонструє, що 

системний моніторинг має базуватися на поєднанні трьох складових [64, 65, 66, 

67, 68]: 

фінансової стійкості (стабільність доходів, збалансованість бюджету); 

фінансової автономії (частка власних ресурсів); 

фінансової результативності (інвестиційна активність, ефективність 

видатків). 

Доцільно запровадити єдину Національну систему індикаторів фінансової 

спроможності громад, що включатиме такі блоки:  

1) Індикатори доходного потенціалу: 

– доходи загального фонду на 1 мешканця; 

– частка власних доходів; 

– коефіцієнт податкоспроможності; 

– темпи приросту доходів; 

– диверсифікація джерел доходів. 

2) Індикатори бюджетної збалансованості та стійкості 

– співвідношення доходів і видатків; 

– частка трансфертів у доходах; 

– рівень бюджетного дефіциту/профіциту; 

– обсяг боргових зобов’язань (за наявності). 

3) Індикатори ефективності видатків 

– співвідношення поточних і капітальних видатків; 

– видатки на освіту, соціальний захист, ЖКГ на 1 мешканця; 

– частка інвестиційних видатків; 

– динаміка інфраструктурних витрат. 
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4) Соціально-економічні індикатори контексту 

– чисельність населення та її динаміка; 

– рівень економічної активності; 

– рівень урбанізації; 

– просторово-територіальні характеристики. 

На основі системи показників доцільно розраховувати Інтегральний індекс 

фінансової спроможності територіальної громади, який враховує: 

 
Цей показник дає можливість: проводити міжрегіональні порівняння; 

формувати рейтинги громад; оцінювати динаміку фінансової спроможності у 

часі; визначати групи ризику. 

Пропонується створення Єдиного цифрового порталу моніторингу 

фінансової спроможності громад, інтегрованого з OpenBudget, Мінфіном, 

Державною службою статистики та Мінрегіоном. Такий портал має 

забезпечувати: 

• відкритість і доступність даних; 

• можливість автоматизованої побудови динамічних таблиць і діаграм; 

• порівняльний аналіз «громада–регіон–Україна–ЄС»; 

• інтеграцію демографічних і соціально-економічних показників; 

• модулі ризик-аналізу; 

• блок прогнозування. 

5. Впровадження регулярного статистичного моніторингу 

Доцільно забезпечити: 
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• щорічне публічне звітування громад про фінансову спроможність; 

• формування регіональних рейтингів фінансової стійкості; 

• використання принципів OECD Performance Budgeting; 

• проведення регулярного тематичного аудиту місцевих фінансів; 

• впровадження індикаторів результативності видатків. 

6. Удосконалення інституційного забезпечення моніторингу 

Рекомендується: 

• посилити аналітичну роль облдержадміністрацій та обласних рад; 

• створити при Мінфіні або Мінрегіоні Центр моніторингу фінансової 

спроможності громад; 

• забезпечити навчання фінансових працівників громад; 

• залучати міжнародні програми (U-LEAD, GIZ, USAID, OECD SIGMA). 

З метою формування об’єктивної, методично узгодженої та практично 

орієнтованої системи статистичної оцінки фінансової спроможності 

територіальних громад у роботі запропоновано структурований комплекс 

індикаторів, згрупованих за чотирма ключовими блоками: доходного потенціалу, 

бюджетної збалансованості та стійкості, ефективності використання бюджетних 

коштів та інвестиційно-розвиткової спроможності. Кожен із показників має чітко 

визначений економічний зміст, напрям впливу на фінансову спроможність та 

ваговий коефіцієнт, що відображає його відносну значущість у загальній системі 

оцінювання. 

Запропонована система показників базується на поєднанні вітчизняних 

підходів до бюджетного аналізу та кращих міжнародних практик OECD, 

Світового банку та U-LEAD. Вона дозволяє уникнути однобічності оцінки, що 

притаманна системам, орієнтованим лише на фіскальні параметри, та забезпечує 

врахування як ресурсної складової фінансової спроможності (доходи, 

податкоспроможність), так і результативної (ефективність видатків, 

інвестиційний потенціал). 
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Надання ваг показникам дає можливість перейти від простої констатації 

рівня окремих індикаторів до формування інтегральної оцінки фінансової 

спроможності громади, що узагальнює різноспрямовані характеристики 

бюджетного стану та соціально-економічного контексту. Такий підхід підвищує 

аналітичну цінність моніторингу, посилює його управлінську спрямованість і 

забезпечує можливість міжтериторіальних порівнянь. 

Таблиця 3.6 

Блок індикаторів доходного потенціалу територіальних громад 

№ Індикатор Зміст показника 
Одиниця 

виміру 
Напрям 

впливу 

Вага у 

блоці, 

wi 

1 
Доходи загального 

фонду на 1 мешканця 
Стабільність фінансових 

ресурсів 
грн/особу + 0,30 

2 
Частка власних доходів 

у доходах бюджету 
Рівень фінансової автономії % + 0,25 

3 
Темп зростання доходів 

загального фонду 
Динаміка фінансового 

розвитку 
% + 0,15 

4 
Індекс 

податкоспроможності 

громади 

Порівняння з середнім по 

Україні 
коеф. + 0,20 

5 
Диверсифікація джерел 

доходів 
Залежність від окремих 

податкових джерел 
частка 

HHI 
– 0,10 

Джерело: розроблено автором 
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Таблиця 3.7 

Блок індикаторів бюджетної збалансованості та стійкості 

№ Індикатор Зміст показника Одиниця 
виміру 

Напрям 
впливу 

Вага у 
блоці, 
wi 

1 Співвідношення 
доходів і видатків 

Фінансова рівновага 
бюджету коеф. + 0,25 

2 Частка трансфертів у 
доходах бюджету 

Рівень залежності від 
держави % – 0,25 

3 
Частка 
дефіциту/профіциту у 
доходах 

Бюджетна стабільність % + 0,20 

4 Стабільність доходів у 
часі Коливання доходів коеф. 

варіації – 0,15 

5 Боргове навантаження 
(за наявності) Фінансові ризики громади % доходів – 0,15 

Джерело: розроблено автором 

 

Таблиця 3.8 

Блок індикаторів ефективності використання бюджетних коштів 

№ Індикатор Зміст показника Одиниця 
виміру 

Напрям 
впливу 

Вага у 
блоці, 
wi 

1 Частка поточних 
видатків Витрати на споживання % – 0,25 

2 Частка капітальних 
видатків Інвестиційна спрямованість % + 0,30 

3 Видатки на освіту на 1 
мешканця Соціальна ефективність грн/особу + 0,15 

4 Видатки на соцзахист 
на 1 мешканця Соціальна підтримка грн/особу + 0,15 

5 Видатки на ЖКГ та 
інфраструктуру Якість середовища % 

бюджету + 0,15 

Джерело: розроблено автором 
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Таблиця 3.9 

Блок індикаторів інвестиційної та розвитку 

 

№ Індикатор Зміст показника 
Одиниця 

виміру 
Напрям 

впливу 

Вага у 

блоці, 

wi 

1 
Частка капітальних 

інвестицій у ВРП громади* 
Інвестиційна активність % + 0,30 

2 
Обсяг реалізованих 

інфраструктурних проєктів 
Розвиток території грн/рік + 0,25 

3 
Надходження 

інвесторів/грантів 
Фінансова підтримка 

розвитку 
грн + 0,20 

4 
Частка підприємницького 

сектору у структурі 

економіки 
Ділова активність % + 0,15 

5 
Рівень цифровізації 

управління фінансами 
Ефективність управління бал + 0,10 

 

Джерело: розроблено автором 

 (*) – за можливості оцінки. 
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Таблиця 3.10 

Зведена система ваг інтегрального індексу фінансової спроможності 
Блок показників Позначення Зважена вага 
Доходний потенціал Iдох 0,40 
Бюджетна збалансованість і стійкість Iзбал 0,30 
Ефективність використання коштів Iеф 0,20 
Інвестиційна активність та розвиток Iінв 0,10 

Джерело: розроблено автором 

Формула інтегральної оцінки фінансової спроможності 
 

ІФС=0,4Iдох+0,3Iзбал+0,2Iеф+0,1Iінв 

 

Таблиця 3.11 

Інтерпретація результатів 

Значення інтегрального індексу Рівень фінансової спроможності 

0–0,39 Низький 

0,40–0,69 Середній 

0,70–1,00 Високий 
Джерело: розроблено автором 

Запропонована система показників з вагами забезпечує: 

– комплексність оцінювання; 

– порівнянність громад; 

– інтегральну агреговану оцінку; 

Побудована система індикаторів з ваговими коефіцієнтами дозволяє 

зробити низку важливих узагальнень. По-перше, вона забезпечує комплексність 

оцінювання, оскільки охоплює не лише фінансові ресурси громад, а й 

стабільність бюджетних процесів, ефективність використання коштів та 
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інвестиційно-розвиткові можливості. По-друге, вагове структурування 

показників сприяє диференційованій оцінці, що відображає реальну значущість 

окремих чинників у формуванні фінансової спроможності. 

По-третє, запропонована система є універсальною, що дає змогу 

застосовувати її як для загальнодержавного моніторингу, так і для внутрішнього 

використання громадами, органами регіональної влади та аналітичними 

інституціями. По-четверте, вона створює підґрунтя для формування 

інтегрального індексу фінансової спроможності, який може використовуватися 

для побудови рейтингів громад, групування їх за рівнем фінансової стійкості, 

визначення проблемних територій та пріоритетів державної підтримки. 

Загалом, запропоновані таблиці індикаторів з вагами формують струнку й 

аналітично насичену систему моніторингу, що відповідає сучасним вимогам 

управління місцевими фінансами, підвищує прозорість бюджетних процесів та 

сприяє прийняттю обґрунтованих управлінських рішень щодо зміцнення 

фінансової спроможності територіальних громад. 

Таким чином, вдосконалення системи моніторингу та статистичної оцінки 

фінансової спроможності територіальних громад має здійснюватися на основі 

поєднання методичного оновлення, цифровізації, інституційного посилення та 

запровадження інтегральних оцінок. Це дозволить своєчасно виявляти фінансові 

дисбаланси, знижувати ризики бюджетної нестабільності, посилювати фінансову 

автономію громад та забезпечувати більш обґрунтоване стратегічне управління 

місцевим розвитком в умовах воєнних і післявоєнних викликів. 

 

Висновки до розділу 3 

 

У третьому розділі здійснено комплексне узагальнення результатів 

статистичної оцінки фінансової спроможності територіальних громад Львівської 

області, проведено ідентифікацію ключових проблем і ризиків та визначено 
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практичні інструменти й механізми її посилення на коротко- та середньострокову 

перспективу. 

По-перше, результати дослідження підтвердили, що фінансова 

спроможність громад формується під впливом широкого спектра чинників, серед 

яких домінуючу роль відіграють податкоспроможність, структура доходів і 

видатків, бюджетна збалансованість, демографічна та просторово-територіальна 

специфіка, рівень економічної активності, а також зовнішні воєнні та 

макроекономічні умови. Виявлено наявність суттєвих територіальних 

диспропорцій між громадами з високим і середнім рівнем спроможності, що 

зумовлює нерівні можливості забезпечення соціально-економічного розвитку. 

По-друге, проведена матрична оцінка ризиків довела, що найбільш 

загрозливими для стабільності місцевих фінансів є ризики, пов’язані з низькою 

податкоспроможністю окремих громад, високою залежністю від міжбюджетних 

трансфертів, дисбалансом структури видатків (домінуванням поточних над 

капітальними) та нестабільністю бюджетної збалансованості в умовах 

підвищеної економічної і соціальної невизначеності. Демографічні ризики, 

просторові особливості й управлінські обмеження посилюють зазначені 

негативні тенденції, формуючи додаткові загрози для фінансової 

самодостатності громад. 

По-третє, у розділі обґрунтовано систему інструментів і механізмів 

посилення фінансової спроможності територіальних громад, яка охоплює 

податкові, бюджетні, управлінські та інституційні заходи. Показано, що 

нарощення власних фінансових ресурсів можливе за рахунок удосконалення 

адміністрування місцевих податків і зборів, розширення бази ПДФО, підвищення 

ефективності використання бюджетних коштів, зміцнення стратегічного 

управління місцевими фінансами, розвитку партнерств та інституцій 

економічного зростання на рівні громад. 
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По-четверте, сценарне прогнозування майбутнього стану фінансової 

спроможності громад засвідчило, що найбільш сприятливий (оптимістичний) 

сценарій можливий лише за умови активного впровадження зазначених 

інструментів, забезпечення прозорості бюджетного процесу, зростання 

інвестиційної активності та підвищення якості управлінських рішень. Базовий 

сценарій передбачає відносну стабілізацію без істотного зменшення структурних 

диспропорцій, тоді як ризиковий сценарій характеризується підвищенням 

трансфертної залежності, зниженням частки власних доходів і потенційним 

скороченням капітальних видатків. 

Таким чином, узагальнений аналіз дає підстави стверджувати, що 

забезпечення фінансової самодостатності територіальних громад в сучасних 

умовах не є автоматичним наслідком бюджетної децентралізації, а потребує 

системної, стратегічно зорієнтованої політики, спрямованої на зміцнення 

податкової бази, раціоналізацію видатків, підвищення управлінської 

спроможності та інституційної стійкості місцевого самоврядування. Реалізація 

запропонованих інструментів сприятиме зниженню виявлених ризиків, 

підвищенню фінансової автономії та забезпеченню сталого соціально-

економічного розвитку територіальних громад. 
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ВИСНОВКИ 

 

У кваліфікаційній роботі комплексно досліджено фінансову спроможність 

територіальних громад на основі статистичних показників, проаналізовано її 

теоретичні засади, вітчизняні та зарубіжні підходи до оцінювання, проведено 

емпіричну оцінку фінансової спроможності територіальних громад Львівської 

області та обґрунтовано практичні інструменти її посилення в сучасних умовах. 

У роботі уточнено економічну сутність поняття «фінансова спроможність 

територіальної громади», узагальнено наукові підходи до її трактування та 

запропоновано авторське робоче визначення, відповідно до якого фінансова 

спроможність громади розглядається як її здатність формувати достатній обсяг 

власних і закріплених доходів, ефективно та збалансовано використовувати 

бюджетні ресурси, забезпечувати фінансування видаткових повноважень і 

створювати умови для сталого соціально-економічного розвитку, зберігаючи при 

цьому фінансову стійкість у коротко- та довгостроковій перспективі. 

Систематизовано та проаналізовано наукові підходи до оцінки фінансової 

спроможності місцевих бюджетів, у тому числі практики OECD, Світового банку, 

європейських країн і вітчизняні методики. Визначено, що найбільш поширеними 

є індексні, рейтингові та кластерні підходи, які передбачають використання 

системи показників податкоспроможності, доходів на одного мешканця, 

структури доходів і видатків, бюджетної збалансованості та інвестиційної 

активності. На цій основі сформовано методичну базу оцінювання та відібрано 

систему статистичних індикаторів, застосованих у роботі. 

У роботі проведено комплексну статистичну оцінку фінансової 

спроможності територіальних громад Львівської області. Встановлено, що 

область загалом характеризується відносно високим рівнем фінансової стійкості 

громад та позитивною динамікою основних бюджетних показників, однак 

водночас існують суттєві територіальні диспропорції між громадами з високим і 
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середнім рівнем спроможності. Більшість громад мають середній рівень 

податкоспроможності, значна частина залежить від міжбюджетних трансфертів, 

у структурі видатків домінують поточні соціальні видатки при відносно 

невеликій частці капітальних. Розраховані інтегральні показники та рейтинги 

дозволили ідентифікувати громади-лідери та громади з потенційно вразливим 

фінансовим станом. 

На основі результатів аналізу було проведено ідентифікацію ключових 

проблем і ризиків фінансової спроможності громад, зокрема: територіальну 

диференціацію фінансових можливостей, недостатній рівень 

податкоспроможності окремих громад, залежність від міжбюджетних 

трансфертів, дисбаланс структури видатків із переважанням поточних над 

капітальними, ризики бюджетної збалансованості, а також демографічні, 

просторові, воєнні та макроекономічні чинники. Сформовано матрицю ризиків за 

рівнями ймовірності та значущості, що дало змогу визначити критичні, високі та 

середні ризики для місцевих фінансів. 

Запропоновано систему інструментів і механізмів посилення фінансової 

самодостатності територіальних громад, яка охоплює податкові (розширення та 

легалізація бази оподаткування, підвищення якості адміністрування ПДФО та 

місцевих податків), бюджетні (оптимізація структури видатків, збільшення 

капітальних інвестицій, середньострокове бюджетне планування, прозорість 

бюджету), управлінські (стратегічне планування, проєктний підхід, цифровізація 

фінансового менеджменту) та інституційні (удосконалення нормативно-правової 

бази, розвиток партнерств, інституції економічного розвитку) інструменти. 

Обґрунтовано їх взаємодоповнюваність і синергетичний ефект у підвищенні 

фінансової спроможності. 

Результати сценарного прогнозування підтвердили, що найбільш 

сприятливим для громад є оптимістичний сценарій, який можливий за умови 

активного впровадження запропонованих інструментів і передбачає зростання 
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доходів на одного мешканця, збільшення частки власних доходів і капітальних 

видатків, підвищення індексу податкоспроможності. Базовий сценарій показує 

стабілізацію без суттєвого скорочення структурних диспропорцій, натомість 

ризиковий сценарій пов’язаний із посиленням трансфертної залежності, 

стагнацією доходів та зниженням інвестиційних можливостей. 

Узагальнюючи отримані результати, можна стверджувати, що 

забезпечення фінансової спроможності територіальних громад є складним 

багатовимірним процесом, який потребує не лише децентралізації ресурсів, але й 

ефективного управління ними, стратегічного бачення розвитку та стійких 

інституційних основ місцевого самоврядування. Реалізація запропонованих у 

роботі підходів і практичних рекомендацій сприятиме зменшенню фінансових 

ризиків, зміцненню фінансової автономії громад та формуванню умов для 

їхнього сталого соціально-економічного розвитку. 
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